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Informe Semestral de Cumplimiento del Decreto 135:
‘Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico”

Periodo: 01 de Julio del 2018 al 31 de Diciembre del 2018

Entidad: Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

Area Direccién General — Direccion de Comunicacion

Responsable:

Acrénimo IEPS

Sector Sector Social - Economia Popular y Solidaria

Mision Fomentar y promover a las personas y organizaciones sujetas

a la Ley Organica de la Economia Popular Solidaria, en el
contexto del sistema econdmico social y solidario previsto en
la Constitucion de la Republica y consistente con el Plan
Nacional de Desarrollo, con sujecidn a las politicas dictadas
por el Comité Interinstitucional.

I ANTECEDENTES.

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina que es voluntad del pueblo soberano del
Ecuador, construir una nueva forma de convivencia ciudadana para alcanzar el buen vivir.

El articulo 83 de la Constitucion de la Republica, al establecer los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptia como parte de éstos, el promover el bien comun y
anteponer el interés general ante el particular, administrar honradamente y con apego irrestricto a la
Ley el patrimonio publico, asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad y a la autoridad, conservar el patrimonio cultural y natural del pais, cuidar y
mantener los bienes publicos, participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais de manera
honesta y transparente.

El Presidente de la Republica del Ecuador mediante decreto ejecutivo Nro. 135, de 01 de septiembre
de 2017, expide las Normas de Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico con el objeto de
establecer las normas y disposiciones necesarias en relacion al ahorro y austeridad en el gasto de la
administracion publica para una correcta y eficiente ejecucion del recurso publico.

Basados en este contexto el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria al formar parte de la
Vicepresidencia del Ecuador, emite informe semestral dentro de las competencias de la Direccion
Administrativa, en cumplimiento al Decreto Ejecutivo 135 de Las Normas de Optimizacion y
Austeridad del Gasto Publico remitido por el Presidente de la Republica Lic. Lenin Moreno el 01 de
septiembre de 2017, DISPOSICIONES GENERALES, Primera.- Informes. “Todas las instituciones del
Estado sujetas al dmbito de aplicacion de este decreto, presentardn en su sitio de internet informés
semestrales sobre su cumplimiento...”
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Il Desarrollo etapas de Seguimiento para el cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 135
SECCION I: GASTO EN PERSONAL
a) Sobre la unificacion de escala remunerativa

Este literal esta dirigido a empresas y banca publica, por tanto no aplica para el Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria.

b) Sobre de las Remuneraciones mensuales unificadas

En cumplimiento al Decreto Ejecutivo No. 135 de 01 de septiembre de 2017, en su articulo 4.-
remuneraciones mensuales unificadas, se reajustaron en un 10% menos a las autoridades que
superan el grado 2 de nivel jerarquico superior, remuneraciones que contintan vigentes.

c) Sobre el pago de remuneracion variable por eficiencia

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria no ha cancelado rubros por conceptos de
remuneracion variable por eficiencia a los servidores.

d) Vacantes

Para el 2018 no aplica.

e) Sobre el personal de apoyo

Mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2018-0796 de 11 de mayo de 2018 el Ministerio del Trabajo en base
al distributivo institucional con corte al mes de marzo de 2018 e Informe Técnico No. INF-GEN-IEPS-
DTH-2018-049 de 17 de abril de 2018, valida la PEA del Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria con 29,77 % del personal en el proceso adjetivo, por lo expuesto se evidencia que la
institucion NO excede el 30% de personal en las areas de apoyo y asesoria.

PROCESO No. SERVIDORES %
SUSTANTIVO Y GOBERNANTE | 151 70,23
ADJETIVO 64 29,77
TOTAL 215 100,00

De acuerdo al distributivo de diciembre 2018, se puede evidenciar que la Poblacion Econémicamente
Activa PEA del IEPS, se valida con el 29.95% del personal en el proceso adjetivo, lo cual la institucidn
no excede el 30% de personal en las areas de apoyo y asesoria.

No. Servidores
PROCESOS PORCENTAIE
al 31/12/2018
ADIETIVOS 65 29,95
SUSTANTIVOS Y
152 70,05
GOBERNANTE
TOTAL 217 100,00
- \I
"Procesos Gobernantes.- Orientan la gestidn institucional a través de la formulacion de politicas, directrices, normas, procedimientos, planes acusrdos y resoluciones para la adecuada administracion, \
*Procesos Si ivos.- Son aguellos destinados a llevar a cabo las actividades que permitan ejecutar efectivamente la misidn, ebjetivos estratégicos y politicas de la institucidn, s
*Procesos Adjetivos.- Son aquellos que facilitan el desarrollo de las actividades que Integran |os procesos sustantivos. ™, %
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f) Evaluaciéon de cargas de trabajo del personal de las empresas publicas Petroecuador y
Petroamazonas.

Este literal no aplica para el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.
g) Contratos de servicios profesionales y consultorias

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria NO cuenta con contratos bajo la modalidad de
servicios profesionales ni ha contraido obligaciones por consultorias en area adjetivas y de asesoria.

h) Racionalizacidn del pago por horas extraordinarias y suplementarias

Los rubros por pagos de horas extraordinarias y suplementarias se encuentran considerados para el
personal de Cadigo de Trabajo a conductores, siempre y cuando cuente con la debida autorizacion de
la maxima autoridad o su delegado/a.

i) Licencias con Remuneracion

Respecto a licencias con remuneracién a favor de los servidores que requieran efectuar estudios de
post-grado, maestrias o especializaciones presenciales o virtuales la institucion a partir de la emision
del Decreto Ejecutivo hasta la presente fecha, NO ha autorizado ninguna licencia.

j) Depuracion institucional

El sefior Presidente de la Replblica mediante Decreto Ejecutivo No. 451 de 17 de julio del 2018,
decreta: Sustitiyase la adscripcion del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria del
Ministerio de Inclusion Econémica y Social a la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador.

k) Racionalizacion de programas publicos

Este literal no aplica para el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.

SECCION II: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS
a) Racionalizacidn del pago por viatico por gasto de residencia

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria ha priorizado sus contrataciones de personal
residentes en la localidad donde prestan los servicios, por tal razon a partir del 01 de septiembre
2017, fecha de la publicacion del Decreto Ejecutivo No. 135 la institucion no cubre gastos por
residencia.

b) Viajes al exterior

Desde la emision del Decreto Ejecutivo No0.135 hasta la presente fecha se ha gestionado con la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica dos viajes al exterior, que tienen como objeto la
participacion en eventos oficiales y en representacion de la institucion, apegados a lo dispuesto en la
normativa: “Reglamento de Viajes al Exterior y en el Exterior de los Servidores Publicos de las| /)
Instituciones de la Administracion Publica Central, Institucional, y que dependen de la Funcion | /
Ejecutiva (APCID)”
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¢) Movilizacién interna

Mediante memorando Nro. IEPS-DAF-2018-0130-M, se socializa el “REGLAMENTO INTERNO DE
UTILIZACION, MANTENIMIENTO, MOVILIZACION Y CONTROL DE LOS VEHICULOS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA - IEPS”, en el que se recuerda que todas las
movilizaciones deben ser debidamente motivadas en el servicio de actividades institucionales,
aprobadas por las autoridades competentes y los formatos a utilizarse deben ser llenados en todos
Sus campos.

d) Compra de pasajes

La Institucion acogiendo la recomendacion dada en el Art. 17. Compra de pasajes. Del Acuerdo 135.
Medidas de Austeridad. Cuenta con un proceso de régimen especial con la Empresa Publica TAME
EP, contrato N° C-002-1EPS-2018, la misma que esta contratada bajo la modalidad flycard, lo que
implica que TAME tiene un sistema de precios destinados para boletos de los servidores publicos,
dando prioridad a lo dispuesto por la presidencia, la institucion compra exclusivamente bajo el
Sistema Flycard en el tarifario disponible, priorizando siempre la compra en el sistema mencionado.

Cabe indicar que la institucion prioriza los recursos en materia de pasajes aéreos, motivo por el cual
no cuenta ni tiene contratado el servicio de una agencia de viajes para la adquisicion de pasajes,
acogiendo las medidas de austeridad, tenemos el contrato para este servicio con la empresa publica
TAME EP.

e) Evaluacion de vehiculos terrestres

Mediante oficio Nro. IEPS-IEPS-2017-0280-0F, se manifiesta a INMOBILIAR en cumplimiento a la
informacion requerida en relacién al Decreto Ejecutivo No.135, del 1 de septiembre del 2017, en el
cual la Presidencia de la Republica emite "Las Normas de Optimizacién y Austeridad del Gasto
Publico", referente al parque automotor de la Institucion se remitié una Matriz basada en el sistema
Esigef y se informé que la institucion no cuenta con vehiculos de alta gama (2,6 c.c. y/o valor de
mercado mayor a USD $ 35.000,00 treinta y cinco mil délares de los Estados Unidos de América con
00/100)".

f) Compra de vehiculos

Mediante oficio Nro. IEPS-IEPS-2017-0280-OF, se expone que la Institucién no ha adquirido ningan
vehiculo con especificaciones de alta gama.

Cabe mencionar que la ultima adquisicion de vehiculos realizada por el Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria fue en diciembre del 2014.

g) Actualizacion de estados de funcionamiento del parque automotor del sector publico

La Institucion acogiendo el Art. 21.- Actualizacion de estados de funcionamiento del parque
automotor del sector publico expedido en el Acuerdo 135. Medidas de Austeridad. Informamos que
la institucion ha acatado la medida de austeridad, y una vez realizada la consulta en linea en el
Sistema de Bienes y Existencias del eSBYE, me permito poner en conocimiento que estan ingresados
63 vehiculos institucionales al 31 de diciembre de 2018 en las respectivas matrices que finanzas
establecio para el efecto.

). piso. Codigo Postal: 170146 / Cuito - Ec

*FLYCARD.- Es un talonario virtual que permite pagar los boletos adguiridos en Tame al final de cada mes, mediante un numero de usuario y una dave asgnada, Q}E ‘. \
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h) Uso de vehiculos oficiales.

Se autoriza la asignacion y utilizacion de vehiculos oficiales institucionales Unicamente hasta las
autoridades ubicadas en el grado 6 de la Escala de Remuneracion Mensual Unificada del Nivel
Jerarquico Superior.

Se prohibe la asignacion de vehiculos oficiales de manera expresa para los grados inferiores al grado
citado del nivel jerarquico superior, incluido asesores bajo cualquier denominacion.

La utilizacién de vehiculos oficiales debe estar al servicio del cumplimiento de las funciones de las
instituciones de estado.

Se informa que en cumplimiento de la misidn institucional los funcionarios tanto de Planta central
como de las Direcciones Zonales Técnicas a nivel Nacional deben trasladarse a realizar trabajo de
campo y los sefiores conductores no abastecen a movilizar todos los requerimientos, por lo que
mediante resolucion de asignacion y en casos excepcionales los mismos técnicos conducen hasta el
destino de trabajo asignado con la finalidad de cumplir con las tareas institucionales.

En cumplimiento del art. 22 del Decreto Ejecutivo 135, la Gestion de Transportes efectta el servicio y
control adecuado a las funciones institucionales.

i)  Realizacion de eventos publicos y de capacitacion

La Institucion acogiendo lo dispuesto en el Art. 23. Realizacién de eventos publicos y de capacitacion
del Acuerdo 135 Medidas de Austeridad, no ha realizado eventos publicos ni capacitaciones en
hoteles, hosterias y/o locales privados. Esta informacién se ha verificado, dentro del portal de
compras publicas en el cual se puede verificar que el tltimo evento realizado por la Institucion fue en
el afio 2015.

Por lo antes expuesto, los eventos y capacitaciones llevados a cabo por el IEPS durante el segundo
semestre de 2018, se han realizado tomando en cuenta las recomendaciones y acatando las medidas
de austeridad expuestas en el Decreto 135; es decir que, se han dado en lugares publicos o en las
mismas instalaciones de la institucion optimizando los recursos disponibles que tiene el IEPS, sin
dejar de cumplir con el objetivo de impulsar el crecimiento de los actores de la Economia Popular y
Solidaria EPS y de difundir el trabajo que lleva adelante el Gobierno Nacional a través del IEPS con la
ciudadania.

i) Arriendo, remodelacidn, adecuacién y mantenimiento de inmuebles

La Institucion previo a realizar las contrataciones de arrendamiento de bienes inmuebles para las
Direcciones Técnicas Zonales 7 y 2, solicité al Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico la
disponibilidad de espacios para las zonales antes mencionadas, al no existir bienes inmuebles
disponibles, se recibio la autorizacién y dictamen favorable para realizar las contrataciones como 'st
indica a continuacion:
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e ZONAT7:

Mediante Oficio Nro. INMOBILIAR-CZ6-2018-0065-O de 19 de enero de 2018 emitido por el Servicio
de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, y en alcance al mismo mediante Oficio Nro. INMOBILIAR-
CZ6-2018-0107-0 de 24 de enero de 2018, informa: “...Una vez revisadas las bases de datos de bienes
inmuebles de propiedad de esta cartera de Estado, y de otras entidades publicas que se encuentran
dentro de las competencias de INMOBILIAR, no se registran bienes inmuebles desocupados que
cuenten con las caracteristicas requeridas para el efecto en la ciudad de Loja, provincia de Loja.”

Mediante Oficio Nro. INMOBILIAR-CZ6-2018-0292-0 de 23 de febrero de 2018 el Servicio de Gestién
Inmobiliaria del Sector Publico en su parte pertinente indicé lo siguiente: “esta Coordinacién Zonal 6,
conforme delegacion otorgada mediante acuerdo INMOBILIAR-ACUERDO-DGSGI-2017-0010 de 22 de
Jjunio de 2017 emite Dictamen Técnico Favorable, sujeto a las recomendaciones técnicas recogidas en
este documento, a fin de que el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, reciba en arriendo
un inmueble, inspeccionado y detallado en el Informe Técnico transcrito, ubicado en la calle Sucre
entre Célica y Cariamanga, canton y provincia de Loja, para lo cual se recomienda proceder con los
tramites pertinentes que establece la legislacion.”

e Z0NA2:

Mediante Oficio Nro. INMOBILIAR-SAB-2018-0154-O de 06 de abril del 2018 emitido por el Servicio
de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, en el numeral 6 indica “...esta cartera de Estado autoriza
al Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, IEPS, para que inicie el nuevo procedimiento
de arrendamiento del bien inmueble de propiedad privada en la ciudad de Tena, sujeto a las
recomendaciones técnicas y legales establecidas en este documento. “ (La negrita es propia)

Asi también en el numeral 3 parrafo 16.1. Indicé “...una vez realizada la inspeccién y a partir de la
presente fecha se considera viable el uso del inmueble de propiedad privada por parte de la Direccién
Técnica Zonal 2 del IEPS, evidencidndose que el valor del canon de arrendamiento propuesto se
encuentra dentro de los valores promedios referenciales observados en el sector donde se encuentra
ubicado el bien inmueble.”

k) Propaganda y Publicidad

La Direccion de Comunicacion Social del IEPS en cumplimiento del Decreto 135 y al contar con un
Plan de Comunicacién aprobado a inicios del 2018 por la Secretaria Nacional de Comunicacién
informa que, las actividades comunicacionales que se han llevado a cabo durante el Gltimo semestre
de 2018, han sido producto de la autogestion; es decir, trabajo de freepress, agendas de medios
(para entrevistas) en todo el territorio, uso de infochannels gubernamentales, redes sociales
institucionales, boletines de prensa, convocatoria de medios locales para cobertura y difusion de
eventos del IEPS.
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1) Control de Inventarios

A fin de mantener el control de bienes y existencias se aplica el Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 150 de 29 de diciembre del 2017; ademas se cuenta
con el sistema para la administracion y control de bienes “XPERTUS” y el “SUMAT”, a mas de cumplir
con la normativa legal y reglamentaria emitida por las Entidades de Control para la administracion,
utilizacion, manejo y control de bienes e inventarios del sector publico.

m) Asignacion y uso de teléfonos celulares

La Institucion acogiendo la disposicion emitida en el Art. 27. Asignacién y uso de teléfonos celulares.
del Acuerdo 135, Medidas de Austeridad, al momento de conocer dicha disposicion y considerando
que Unicamente conservarian este beneficio los funcionarios desde el grado 7 y superiores de la
Escala de Remuneracién Mensual Unificada del Nivel Jerarquico Superior, se informa que la
institucion no cuenta con personal de dichas jerarquias, motivo por el cual la asignacion y el servicio
se suspendid definitivamente para todos los usuarios de la institucion, se comunicd en su momento
mediante memorando N° IEPS-DAF-2017-0306-M de 13 de septiembre del 2017 la suspension del
servicio celular, asi también se termind el contrato N° C-004-1EPS-2017 con la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones CNT, por mutuo acuerdo atendiendo y cumpliendo dicha disposicion.

n) Contratacion de empresas de seguridad

La Institucion previo a realizar las contrataciones para el “Servicio de Vigilancia Y Guardiania del IEPS
— Matriz y Oficina Zona 6 Cuenca” solicité al Ministerio del Interior Publico el informe y autorizacion
para realizar dicha contratacion, mismo que fue emitido oportunamente como se indica a
continuacion:

Mediante Oficio Nro. IEPS-IEPS-2017-0350-0F suscrito por la Ing. Patricia Monserrath Ortiz, Directora
General IEPS (E) y dirigido al Mgs. Segundo Aurelio Carrasco Gavildnez, Director de Seguridad
Ciudadana, se solicitd emita el informe y autorizacion para la contratacion del Servicio de Vigilancia y
Seguridad.

Mediante oficio N° MDI-VDI-SOP-DRCS-2018-0361-0O de 23 de enero del 2018, suscrito por el Mgs.
Segundo Aurelio Carrasco Gavildnez, Director de Gestion de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior, remite el informe técnico elaborado por el Departamento de Control y Supervision de
Organizaciones de Seguridad Privada de la Policia Nacional previa la contratacion del Servicio de
Vigilancia y seguridad Privada para las instalaciones:

1.- INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA — PICHINCHA.
2.- INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA — Zona 6 AZUAY.

o) Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios en general y de provision nacional

En los procesos de contratacion ejecutados se procedid a realizar el respectivo estudio de mercado y
establecimiento de presupuesto referencial, lo que permitié el anlisis de los precios ofertados pol
los proveedores de conformidad a lo establecido en Ley Organica del Sistema Nacional dél
Contratacidén Publica en los siguientes articulos:
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Art. 60.- “Contrataciones de infima cuantia.- (...) se las realizara de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP...”

Art. 336.- “Concurrencia de ofertas.- Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades
contratantes a que cuenten con al menos tres proformas previamente a definir el proveedor con
quien se realizara la contratacion de infima cuantia.”

Asi mismo conforme lo estipulado en la Resolucién Nro. RE-SERCOP-2018-0000088 emitida por el
Servicio Nacional de Contratacion publica el 09 de marzo del 2018 en la cual resuelve:

Articulo 1.- “Eliminese los articulos 147, 148, 149, 150 y 151 del CAPITULO IV CALCULO DEL
PRESUPUESTO REFERENCIAL A SER UTILIZADO EN UN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
DE BIENES O SERVICIOS de la codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, expedida mediante Resolucién Externa Nro. RE-SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016.”

Articulo 2.- “En el numero 2, del articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida mediante Resolucién Externa Nro. RE-
SERCOP-2016-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, a continuacién de la palabra referencial,
incorporar lo siguiente:

“, que deberd contener las siguientes consideraciones minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser
adquirido; caracteristicas técnicas, el origen (nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicion
en el mercado, nimero de oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en
dolares; 2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar
en cuenta la variacion de precios locales e/o importados, segun corresponda. De ser necesarios traer
los montos a valores presentes, considerando la inflacién (nacionales/o internacional): es decir,
realizar el andlisis a precios actuales; 4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o
servicios sustitutos mds eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a
contratar.”

p) Enajenacion o transferencia de activos inmuebles improductivos

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, mediante Oficio Nro. IEPS-IEPS-2018-0098-OF,
emite respuesta del Oficio Nro. PR-SGPR-2018-3814-0 al Dr. Andrés Ivan Mideros Mora Secretario
General de La Presidencia, con matriz adjunta de inventario de bienes inmuebles y vehiculos que han
sido registrados como propiedad de la Institucién del que se despliega 14 bienes inmuebles.

q) Personal de seguridad

Al respecto informamos que el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria no cuenta con
funcionarios de la escala comprendida entre ministros y viceministros, por lo que en ningun
momento la institucion ha tenido personal de seguridad asignado a autoridades.
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SECCION I1l: MEDIDAS ADMINISTRATRIVAS DE AUSTERIDAD

a) Ejecucion (cumplimiento de actividades en metas del IEPS)

Descripcién Del 01/01/2018 al Del 01/07/2018 al
30/06/2018 31/12/2018

Horas Extraordinarias y suplementarias S 1.276,26 S 1.276,46
Suministros de Impresién S 13.423,20 ) 15.394,62
Servicio de Limpieza S 16.453,96 S 4.133,16
Servicio de Seguridad y Vigilancia S 31.338,71 S 55.111,23
Servicio de Celulares S - -

Pasajes Aéreos Nacionales S 6.734,65 S 7.599,54
Gastos de Viaticos por Residencia S 2.124,00 S 141,60
Viaticos y subsistencias S 6.187,96 S 34.332,31
Mantenimiento maquinaria y equipo S 420,20 S 305,76
Impresiones y Publicaciones S 868,23 S 14.317,68
Mantenimiento vehiculos S 14.293,49 S 49.765,19
Viajes al exterior - -

Con lo antes expuesto, es necesario mencionar que el INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA-IEPS esta comprometido con la emision de politicas internas y ejecucion de
actividades que conllevan la emisiéon de recursos del presupuesto institucional y permitan dar
cumplimiento a las normas de austeridad emitidas por el Sefior Presidente Constitucional de la

Republica del Ecuador.

Quito, D.M., 28 de enero de 2019.
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