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Introduccion

La Republica del Ecuador recibié un préstamo del Banco Mundial (BM) por US$40 millones para
financiar el “Proyecto de Fortalecimiento de las Economias Comunitarias en los Territorios de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (PROFECPIAM)”, a través
del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS), entidad ejecutora principal, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura (MINEDEC), como co-ejecutor.

Dentro del Acuerdo de Préstamo entre el Banco Mundial y el Prestatario se establece que, para
realizar la ejecucion del Proyecto, se elaborara, adoptara e implementara un Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS), alineado a los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco
Mundial, establecidos en el Marco Ambiental y Social (MAS) y la legislaciéon nacional aplicable.

El MGAS contiene medidas y planes para prevenir, mitigar, controlar los riesgos e impactos
ambientales adversos, disposiciones para calcular y presupuestar los costos de dichas medidas,
e informacion sobre el organismo o los organismos responsables de abordar los riesgos e
impactos del proyecto, y su capacidad para gestionar dichos riesgos e impactos. Incluye
informacion sobre las areas en la que se espera que se sitlen los subproyectos, sobre las
posibles vulnerabilidades ambientales y sociales de dichas areas, los posibles impactos que
pueden producirse y las medidas de mitigacién previstas.

El Marco de Gestidon Ambiental y Social es un instrumento en el que se establecen los principios,
las normas, las pautas, los procedimientos para evaluar los riesgos e impactos ambientales y
sociales, y la gestion ambiental y social del proyecto PROFECPIAM que se compone de una
serie de subproyectos.

El MGAS sigue las disposiciones de la legislacion nacional ecuatoriana y los Estandares
Ambientales y Sociales del Banco Mundial, relacionados con el ambito del proyecto.

El MGAS esta vinculado con otros instrumentos de gestion que incluye: el Plan de Compromiso
Ambiental y Social (PCAS); el Plan de Gestion Laboral (PGL); el Plan de Participacion de las
Partes Interesadas (PPPI); asi como con los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de
los subproyectos.

De acuerdo a los EAS del Banco Mundial, cuando un proyecto incluye como beneficiario a los
pueblos indigenas es necesario un Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas (MPPI). No
obstante, dado que el PROFECPIAM tiene como grupo meta a los pueblos y nacionalidades
indigenas, los elementos requeridos de un MPPI ya se encuentran transversalizados en todos
los instrumentos ambientales y sociales del proyecto.

Asimismo, cuando los proyectos respaldados por el Banco pueden potencialmente, causar
restricciones al acceso a los recursos naturales en areas protegidas y parques legalmente
designados es necesario un Marco de Proceso. Este instrumento tiene como objetivo establecer
un proceso mediante el cual los miembros de las comunidades potencialmente afectadas
participan en el disefio de los componentes del proyecto, la determinacién de las medidas
necesarias para alcanzar los objetivos del EAS5, y la implementacion y el seguimiento de las
actividades pertinentes del proyecto. El proyecto PROFECPIAM no anticipa actividades que
podrian generar dichas restricciones. No obstante, las actividades del Componente 2
“Subproyectos productivos”, podrian potencialmente mantener algun tipo de interaccion con las
areas protegidas y zonas de amortiguamiento (aun cuando su ejecucion no contempla
restricciones) por lo que el presente MGAS incluye una seccion que aborda algunos aspectos
claves a tomar en cuenta en caso de que dichas interacciones se presenten.



Metodologia

El Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) describe como se gestionaran y supervisaran
las medidas a implementar y ejecutar para prevenir, mitigar y controlar los riesgos e impactos
ambientales y sociales del proyecto. En ese sentido, el MGAS del PROFECPIAM ha considerado
la metodologia establecida en el Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial, vigente
desde el 1 de octubre de 2018, para la evaluacién de los riesgos e impactos de los diversos
componentes que conforman el proyecto.

Identificaciéon del Marco Legal Aplicable. Se realizé una revision detallada de los instrumentos
internacionales aplicables relacionados a los pueblos indigenas, afrodescendientes y montubios,
asi como de la legislacion nacional vigente, relacionados a los temas del proyecto, guardando un
enfoque en los potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales a fin de aplicar medidas
de prevencién, mitigacion, control, seguimiento, monitoreo, y compensacion de los potenciales
impactos negativos.

Se realizd una comparacion entre la legislacion nacional y normativa ambiental aplicable, con los
requerimientos establecidos en los nueve estandares ambientales y sociales del Banco Mundial,
aplicables al proyecto, para identificar potenciales brechas y vacios en materia legal y de buenas
practicas internacionales de gestion ambiental y social.

Recopilacion de datos de fuente secundaria. La elaboracion del MGAS se basé en
informacién secundaria, especialmente aquella generada en el proceso de construccion del
proyecto, incluyendo: Manual Operativo, Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS), Plan
de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), Evaluacion Ambiental y Social Preliminar (EASP)
y otros documentos clave del proyecto.

Los datos cuantitativos y cualitativos se obtuvieron de documentos oficiales de instituciones del
Estado, incluyendo estadisticas y censos, datos ambientales, agricolas, de inclusidon econémica
y social, entre otros de sectores relevantes.

Se obtuvo informacion de planes, estrategias y diagndsticos nacionales, tales como: Suelos del
Ecuador (Clasificacion, uso y manejo 2022), Plan Nacional de la Gestion Integrada e Integral de
los Recursos Hidricos y Microcuencas Hidrograficas de Ecuador (Memoria version definitiva),
Plan Nacional de Riego y Drenaje 2021-2026, Estrategia Nacional de Biodiversidad, Quinto
Informe Nacional para el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Plan Integral de la Amazonia,
Plan Nacional de Restauracién, Plan Nacional de Turismo, Programa Nacional de Reforestacion
con fines de conservacion, Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios 2019-2021, Agenda de la Igualdad de Género,
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, entre otros.

Identificacion, categorizacion, evaluaciéon de riesgos e impactos ambientales y sociales.
La identificacion de los potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales se realizo por cada
componente, subcomponente, proceso, subproceso y actividad principal del proyecto, en talleres
participativos con el equipo técnico del IEPS, la SGDPN y MINEDEC. Una vez identificados los
riesgos se procedid a su categorizacidn y posterior valoracion de su probabilidad de ocurrencia
y relevancia. Dada la naturaleza del proyecto se identificd que los riesgos son en su mayoria de
nivel medio/bajo (moderado/bajo), siendo los riesgos sociales los que potencialmente presentan
mayores desafios en su gestion, durante las fases de planificacién, construccién y operacion del
proyecto.

Identificacion de medidas de mitigacion de impactos ambientales y sociales. Este proceso
se manejo con una metodologia participativa (ejecutor y co ejecutores), liderada por el equipo
ambiental y social de la Unidad de Implementacion del Proyecto UIP. EI MGAS incluye una
descripcion de las potenciales medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales
y sociales, con un enfoque general.



Una vez que los subproyectos sean identificados se detallaran las medidas de gestién ambiental
y social a través de los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS).

Revision, retroalimentacion y socializacion. A nivel interno, las distintas versiones del MGAS
fueron ampliamente revisadas y retroalimentadas por los distintos equipos técnicos del proyecto
(ejecutor y co ejecutor), y seran socializadas con diversas partes interesadas en los procesos de
didlogo y consulta por ejecutar.

Justificacion

El MGAS es esencial para asegurar que los proyectos se desarrollen de manera sostenible,
minimizando los impactos negativos y maximizando los beneficios para el medio ambiente y las
comunidades locales. Ayuda a cumplir con la legislacion, promover la participaciéon de las partes
interesadas, planificar medidas de mitigacidon y gestionar los impactos de manera efectiva, y
garantizar un monitoreo continuo para una gestién responsable del PROFECPIAM. El alcance
de los aspectos citados incluye:

Cumplimiento de normativa. El MGAS ayuda a garantizar que el proyecto cumpla con las leyes
y regulaciones ambientales y sociales aplicables. Al realizar una evaluacion exhaustiva de los
requisitos legales y establecer medidas para cumplir con ellos, el proyecto evita sanciones y
posibles conflictos legales.

Identificacion y evaluaciéon de impactos. El MGAS permite identificar y evaluar los posibles
impactos ambientales y sociales del PROFECPIAM. Esto implica examinar detenidamente las
actividades del proyecto y su interaccion con el ambiente y las comunidades locales. Al identificar
y evaluar los impactos ambientales y sociales potenciales, se pueden desarrollar estrategias para
mitigarlos o minimizarlos.

Participacion y consulta de las partes interesadas. El MGAS promueve la participacion y la
consulta de las partes interesadas, especialmente de las organizaciones, comunidades locales,
pueblos indigenas, Afroecuatorianos y Montubios, entre otros. Las partes interesadas pueden
aportar conocimientos valiosos sobre el entorno local y las preocupaciones sociales. También
tienen la oportunidad de expresar sus inquietudes y opiniones, lo cual contribuira a la toma de
decisiones sobre la gestion ambiental y social en el territorio.

Especificamente, el Plan de Participacién de Partes Interesadas (PPPI) incluye una estrategia
detallada de participacién y consulta de todos los actores clave del PROFECPIAM.

Planificacion de medidas de mitigacion y gestion. El MGAS establece un plan para mitigar y
gestionar los impactos ambientales y sociales identificados. Esto implica la adopcion de medidas
preventivas, correctivas y de compensacion adecuadas para minimizar los impactos negativos y
potenciar los impactos positivos. Estas medidas pueden incluir la implementacién de tecnologias
limpias, la proteccion de habitats sensibles, la conservacién de recursos naturales y la mejora de
las condiciones sociales y econdmicas de las comunidades locales.

Monitoreo y seguimiento. Establece un marco para el monitoreo continuo de la gestién de
riesgos e impactos ambientales y sociales durante todas las etapas del proyecto. Esto permite
evaluar la efectividad de las medidas de mitigacion y gestionar de manera proactiva cualquier
impacto imprevisto o negativo que pueda surgir.

Objetivos del MGAS

El objetivo principal del MGAS es guiar, orientar y describir la gestién ambiental y social para el
Proyecto PROFECPIAM. Establece principios, directrices y procedimientos para asegurar una



correcta gestion ambiental y social, en linea con las normas legales vigentes del pais y los
Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial.

Los objetivos especificos son:

e Cubrir los acuerdos establecidos en el Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS)
del proyecto, a fin de garantizar los mas altos estandares en la gestién ambiental y social.

e Identificar y evaluar los potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales, resultantes
de las intervenciones del proyecto.

o |dentificar y establecer las medidas para la prevencion, reduccion y mitigacion de riesgos
e impactos ambientales y sociales, asi como para potenciar los efectos positivos de las
actividades ejecutadas.

¢ Identificar el marco normativo nacional y las buenas practicas internacionales que guien
la gestiébn de los potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales de los
subproyectos en todas sus fases y actividades.

o Identificar los instrumentos legales e institucionales, nacionales e internacionales,
referentes a los pueblos indigenas y otros grupos diversos (afroecuatorianos y montubios)
para garantizar las buenas practicas ambientales y sociales, con pertinencia cultural, asi
como la proteccién de su identidad cultural y la plena participacién en la gestion de su
propio desarrollo.

o Establecer una Guia para la elaboracion de los Planes de Gestion Ambiental y Social
(PGAS) especificos de los subproyectos beneficiados.

Alcance de aplicaciéon del MGAS

El MGAS establece requisitos y estandares que deben ser cumplidos por todas las partes
involucradas en el proyecto PROFECPIAM, incluyendo: el Banco Mundial (monitoreo vy
seguimiento); el prestatario, a través de los organismos ejecutores e instancias relacionadas;
los responsables de la implementacién del proyecto, subproyectos o actividades, incluyendo
beneficiarios, agencias gubernamentales, empresas privadas, contratistas o entidades no
gubernamentales (ONG); y, comunidades y grupos afectados (especialmente PIAM), a través de
los procesos de participacion, consulta y toma de decisiones.



Seccion 1. Descripcién del proyecto

El Proyecto de Fortalecimiento de las Economias Comunitarias en los Territorios de los Pueblos
y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (PROFECPIAM) responde a las
necesidades de acciones inmediatas para mejorar las oportunidades de desarrollo econdmico de
los PIAM, reconociendo al mismo tiempo su identidad cultural y cosmovision como base para su
propio desarrollo.

El proyecto cuenta con un financiamiento total de US$40 millones. El plazo de ejecucion es de 5
afnos (2021-2026) y sera ejecutado por la Unidad Implementadora del Proyecto del Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) (ejecutor principal); y, el Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura (MINEDEC) (co ejecutor).

Objetivo de Desarrollo del PROFECPIAM

El objetivo del PROFECPIAM es mejorar los medios de vida de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (PIAM) en territorios prioritarios de acuerdo con su
vision y prioridades para el desarrollo.

Componentes del PROFECPIAM

El programa PROFECPIAM financia los siguientes componentes:

Componente 1: Fortalecimiento de la gobernanza y la planificaciéon de inversiones para
el desarrollo de los PIAM. Este componente tiene como objetivo fortalecer la gobernanza y
la planificacion de las inversiones, mediante el desarrollo de dialogos y la generacion de
herramientas de planificacién, con una amplia participacién de las partes interesadas. La
planificacién responde principalmente a la vision, necesidades y prioridades de los PIAM.

a) Subcomponente 1.1. Gobernanza territorial y planificacién de la inversion.

Bajo este subcomponente se llevaran a cabo las siguientes intervenciones con alcance en los
15 territorios priorizados:

o Establecimiento y puesta en funcionamiento de las mesas técnicas de dialogo y
consulta a nivel territorial con organizaciones de 2do y 3er grado de PIAM y actores
relevantes del GdE (parroquia, municipio y nivel provincial). Se asegurara un 30% de
participaciéon de mujeres. Tienen como objetivo garantizar un dialogo participativo y
retroalimentacion sobre las herramientas clave del proyecto, incluyendo las
perspectivas de los PIAM conforme a los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) 7
y 10. Estas mesas seran permanentes durante la ejecucion del proyecto y se activaran
periédicamente segun sea necesario.

o Coordinacion, planificacion y ejecucion de talleres de socializacion con organizaciones
PIAM de primer grado y actores relevantes del GdE (parroquia, municipio y nivel
provincial). Se asegurara un 30% de participacion de mujeres. Tienen como objetivo
divulgar las oportunidades del proyecto a nivel parroquial (56 clusteres parroquiales),
enfocandose en los potenciales beneficiarios del proyecto.
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Las actividades incluiran: Mapeo de los actores relevantes.

o Consultoria para la implementacién del componente de autoridades indigenas del
Programa Piloto de Prevencién de la Violencia de Género y Aumento de Ingresos de
las Mujeres Indigenas de Ecuador en 10 comunidades kichwas de la sierra norte, centro
y sur donde se ubican las organizaciones beneficiarias del PROFECPIAM.
Considerando que en los TdR de la consultoria en mencion se indica que las 10
comunidades seleccionadas deberan ser kichwas, la intervencion se llevara a cabo en
los territorios kichwas de la sierra norte, centro y sur del pais, de las parroquias
priorizadas.

b) Subcomponente 1.2 Didlogo nacional y planificacién del desarrollo

Bajo el subcomponente se apuntara al establecimiento del espacio de dialogo nacional. La
mesa nacional de seguimiento informara a sus integrantes sobre los avances del proyecto. La
funcién principal de esta Mesa es facilitar los procesos — resolver cuellos de botella—, dentro
del ambito de la competencia institucional de sus miembros, segun las necesidades
emergentes del proyecto.

Bajo el subcomponente 1.2 se llevaran a cabo las siguientes intervenciones:

o Establecimiento y puesta en funcionamiento de la mesa nacional de seguimiento, con
actores gubernamentales vinculados directamente (IEPS, MINEDEC, MHD, SNP,
MEF) o indirectamente (CNIPN, SGDPN) a la ejecucion del proyecto.

Actividades clave:

- Ejecucién del cronograma de la mesa nacional de seguimiento (dos al afio).
- Sistematizacién de la informacion relevante.

Componente 2: Preparacion e implementaciéon de subproyectos territoriales. Este
componente tiene como obijetivo implementar subproyectos de desarrollo econémico-
productivo, con mayor valor y sostenibilidad, con enfoque en pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. Adicionalmente busca mejorar la inclusion y el acceso de esta
poblacién a los servicios financieros.

Subcomponente 2.1: Preparacion de subproyectos.

Actividades principales:
Convocatoria que describe los requisitos para la postulacion de las Notas de concepto por
parte de las organizaciones, asociaciones y/o comunidades PIAM.

Elegibilidad inicial de la Nota de Concepto (propuesta de subproyecto) provista por la
organizacion, asociacion y/o comunidad.

Evaluar/diagnosticar las capacidades de las organizaciones, asociaciones y/o comunidades
postulantes, en las areas organizativa, administrativa, productiva y comercial, entre otros; a
partir de la cual se determinara la elegibilidad (madurez organizacional >70%).

Asistencia técnica a las organizaciones, asociaciones y/o comunidades postulantes, cuyas
notas de concepto resultaron elegibles (madurez organizacional >70%), para preparar y
presentar los subproyectos.
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Evaluacién de los subproyectos a través de expertos externos e independientes (firma
consultora, consultores asociados o institucion académica).

Aprobacion de los Subproyectos con calificacion igual o mayor al 70% (Ver Anexo 3 Guia de
Subproyectos).

Subcomponente 2.2: Subproyectos de gobernanza territorial y medios de vida.

Actividades clave:

o Desarrollo conceptual del sistema de informacion para monitorear la implementacion
de los subproyectos.

o Elaboracién de los instrumentos del sistema de informacién para monitorear la
implementacién de los subproyectos.

o Generacion de reportes periddicos (mensuales y semestrales) sobre la
implementacién de los subproyectos.

o Reuniones de rendicion de cuentas sobre los avances de los subproyectos entre UIP

central y territoriales.

Atencion de consultas, quejas y reclamos.

Transferencia (1er desembolso) de recursos econdmicos e inicio a la implementacion

del Subproyecto.

Informes de avance técnico y financiero de subproyectos.

Modificaciones y/o adendas al convenio.

Monitoreo y supervisién de subproyectos.

Aprobacion del avance técnico y financiero de subproyectos.

Reportes mensuales de ejecucion de los aspectos ambientales y sociales de los

subproyectos.

Compendio de reportes ambientales y sociales de subproyectos.

Desembolsos subsiguientes de subproyectos.

Informe técnico final y financiero de subproyectos.

Informe de cierre de subproyectos.

Cierre y liquidacion del convenio de cofinanciamiento

O O

O O O OO

O O O OO

Subcomponente 2.3. Apoyo para la Inclusion financiera.

Actividades clave:

Intermediacién social para apoyar a los PIAM para acceder a productos financieros.
Apoyo a la medida para instituciones de intermediacion financiera, a partir de los cuales se
lograran productos y servicios financieros utilizados y a la disposicion de los PIAM,
impactando asi su acceso a financiamiento.

Componente 3: Promocion de la educacion superior y la generacion de empleo para los
PIAM. Este componente tiene como objetivo fortalecer las capacidades profesionales de los
PIAM (mediante un mejor acceso a la educacion superior); y, mejorar el acceso al empleo de
calidad.

Subcomponente 3.1. Promocién de la educacion superior.

Actividades clave:

o Convenios con universidades, institutos de educacion superior y/o centros politécnicos.
o Realizacion de ferias de aprendizaje a nivel territorial.
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o Apoyo social, psicolégico, académico y financiero para estudiantes.

o Apoyo a los estudiantes para realizar el registro, examenes de admision y proceso de
inscripcion, a partir de los cuales se lograra incrementar el acceso y retencion en
programas de educacion superior y técnica, impactando asi en un mejor nivel de
educacion y mayores tasas de empleo y/o pasantias.

Subcomponente 3.2. Oportunidades de empleo.

Actividades clave:

o Acciones de promocién emprendidas entre asociaciones de profesionales y camaras
de comercio para la exploracion de oportunidades de pasantias y acciones para reducir
todo tipo de practica laboral excluyente.

o Capacitacion, asesoria y apoyo actividades de PIAM para mejorar su competitividad en
el acceso laboral basado en procesos competitivos, programas de desarrollo de
habilidades focalizados

o Campanias de comunicacion para erradicar la discriminacién étnico-racial en el trabajo.

Componente 4: Administracion del proyecto, comunicaciéon, monitoreo y evaluacion.
Este componente tiene como objetivo facilitar la administracion, gestion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las actividades del PROFECPIAM. Especificamenye, este
componente financiara los equipos de la UIP (central y territorial), costos operativos asociados
a la planificacion, coordinacion, contratacion, supervision, seguimiento y presentacion de
informes de las actividades financiadas por el Proyecto. Este componente también financia el
desarrollo de las actividades del marco ambiental y social del Proyecto, asi como la adecuada
implementacién de las normas fiduciarias y ambientales, los costos relacionados con las
comunicaciones y monitoreo y evaluacion y presentacion de informes.

Componente 5: Contingencia y Respuesta a Emergencias. Este componente tiene como
objetivo abordar las necesidades de emergencia que se presenten en el periodo del proyecto.

Tipos de Subproyectos

Los subproyectos (Componente 2.2.) que seran financiados se enmarcan en 3 tipos: a)
subproyectos de soberania alimentaria, b) subproyectos de economia comunitaria, c)
subproyectos de economia de mercado.

o Subproyectos de soberania alimentaria. Son subproyectos con actividades de
produccion de alimentos orientados a mejorar la seguridad alimentaria y a satisfacer las
necesidades de nutricion local (autoconsumo y autosuficiencia). Los excedentes de la
produccion usualmente son transformados en ingresos monetarios para el sustento
familiar y comunitario. La produccioén para la seguridad y soberania alimentaria por un
lado prioriza productos y tecnologias tradicionales, consistentes con la realidad y el
contexto local; por otro lado, se busca mejorar la sostenibilidad de la produccion local a
través de la introduccion de tecnologias de produccién climaticamente inteligentes. Los
subproyectos con actividades productivas en los siguientes sectores son elegibles:
agropecuario, acuicola, procesamiento de alimentos y bebidas, recoleccion de productos
forestales no maderables (PFNM), recoleccién sostenible de especies del manglar y otros
ecosistemas, viveros, entre otros. Asimismo, los subproyectos con actividades de
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servicios, financiables, incluyen: servicios de capacitacion, comercializacion,
construccion, transporte y servicios de alquiler (varios). Las actividades financiables
dentro de los sectores arriba indicados incluyen: compra de materiales, herramientas e
insumos productivos; equipos tecnolégicos; tecnologias de energia limpia; infraestructura
productiva; elaboracion de instrumentos de gestidn, servicios especializados entre otros
—ej. Plan de inversion, implementacién de sistemas contables, etc.—servicios varios
para la habilitacion de procesos productivos y comerciales; capacitaciones técnico-
productivas y otras asistencias técnicas especializadas.

Subproyectos de economia comunitaria. Son subproyectos con actividades
econdmicas de pequena y mediana escala, de alcance comunitario, caracterizado por la
participacién colectiva y principalmente por la producciéon de tipo tradicional. La
produccion generalmente se deriva del trabajo colectivo que garantiza la autonomia
econdmica local. Los subproyectos con actividades productivas en los siguientes sectores
son elegibles: agropecuario, acuicola, pesquero (marino y de agua dulce), artesanal,
textil, confeccién, bordados y tejidos, marroquineria, carpinteria, recoleccion de productos
forestales no maderables (PFNM), viveros agricolas, recoleccion sostenible de especies
del manglar y otros ecosistemas, entre otros. Asimismo, los subproyectos con actividades
de servicios, financiables, incluyen a: servicios de mantenimiento, alimentacion, servicios
turisticos, reciclaje, capacitacién, comercializaciéon, construccion, transporte fluvial y
maritimo, servicios de alquiler (varios), molineria, maquila, entre otros similares. Las
actividades financiables dentro de los sectores arriba indicados incluyen: compra de
materiales, herramientas e insumos productivos; equipos tecnoldgicos; tecnologias de
produccion climaticamente inteligentes; tecnologias de energia limpia; infraestructura
productiva; adecuacion de infraestructuras varias (ej. Senderos, senaléticas, etc.),
elaboracion de instrumentos de gestion, servicios especializados entre otros —ej. Plan
de inversion, implementacion de sistemas contables, etc.— servicios varios para la
habilitacion de procesos productivos; y, otros similares.

Subproyectos de economia de mercado. Son subproyectos con actividades
econdmicas en las que la produccion y la comercializacion alcanzan niveles semi-
industriales, con mayor valor agregado y que responden a las fuerzas del mercado (oferta
y demanda). La produccién incluye productos tradicionales y no tradicionales, incluyendo
actividades tipo agregacion de valor. En los grupos PIAM estas actividades econdmicas
incluyen una participacién y trabajo colectivo. Los subproyectos con actividades
productivas en los siguientes sectores son elegibles: agropecuario, acuicola, pesquero
(marino/agua dulce), artesanal, marroquineria, textil, confeccién, bordados y tejidos,
procesamiento de alimentos y bebidas, metalmecanica, entre otros. Asimismo, los
subproyectos con actividades de servicios, financiables, incluyen a: servicios de limpieza,
mantenimiento, alimentacién, turisticos, reciclaje, capacitacion, comercializacion,
construccion, servicios de alquiler (varios), entre otros. Las actividades financiables
dentro de los sectores arriba indicados incluyen: compra de materiales, herramientas e
insumos productivos; equipos tecnoldgicos; tecnologias de produccion climaticamente
inteligentes; tecnologias de energia limpia; infraestructura productiva; elaboracion de
instrumentos de gestion, servicios especializados entre otros —ej. Plan de negocio, plan
de marketing, posicionamiento de marca, etc.—; servicios varios para la habilitacién de
procesos productivos y comerciales; capacitaciones técnico-productivas y otras
asistencias técnicas especializadas para el emprendimiento respectivo.

Actividades para el fortalecimiento organizacional y productivo (Gobernanza). Son
actividades que forman parte integral de los subproyectos y que estan orientadas a
fortalecer las habilidades organizacionales y/o técnicas de los emprendedores (socios)
con el objetivo de lograr la efectividad y la sostenibilidad de sus iniciativas. Estas
actividades son de tipo transversal para todos los subproyectos. Incluyen a la asistencia
técnica. Las actividades financiables incluyen las capacitaciones técnico-productivas (ej.
Agropecuaria, artesanal, textil, turismo, entrenamiento en normas INEN, buenas practicas
de manufactura, practicas correctas de higiene, certificaciones, etc.); capacitacion en
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gestion administrativa (ej. Administracion, contabilidad, tributacién, adquisiciones,
ofimatica, otros); capacitacion en gerencia y liderazgo (ej. Liderazgo femenino,
empoderamiento productivo y econdmico-femenino, bancarizacion, habilidades digitales,
networking, otros); capacitacion en comunicacion y marketing (ej. Comunicacion para
negocios, desarrollo y posicionamiento de marcas, redes sociales, marketing digital,
otros); capacitacion en sostenibilidad ambiental (ej. Gestién de riesgos ambientales,
gestion de permisos ambientales, otros.). También son actividades financiables: la
asistencia legal (ej. Apoyo en la regularizacion de la tenencia de la tierra, otros); estudios
y herramientas de gestion (ej. Planes de negocio, planes de marketing, estudios de
mercado, estudios topograficos, estudios para canales de riego, otros similares);
habilitacion de procesos productivos (ej. Pago de patentes, permisos de funcionamiento,
procesos de certificacién, otros similares); actividades de cierre de subproyectos.

Priorizacion de parroquias beneficiarias
La priorizacion de las 300 parroquias beneficiarias siguio los siguientes criterios:

Tabla MGAS 1. Criterios para la priorizacion de las parroquias de intervencion

Criterio Descripcion Resultado
Criterio 1: Agrupa a los PIAM del medio rural, La aplicacion del criterio
Concentracion que estan concentrados proporciono un resultado de
demografica rural y demograficamente en mas de un 40%, | 1.062,375 personas PIAM,
pobreza NBI. y tienen un indice de Necesidades pertenecientes a 247 parroquias
Basicas Insatisfechas (NBI) sobre el rurales.
70%, medidos a nivel parroquial.
Criterio 2: Se refiere a los PIAM residentes en las | Como resultado de la aplicacién del
Concentracion ciudades, en parroquias urbanas criterio se obtuvo un total de

demografica urbana | donde representan el 10% o mas de la

poblacion.

176,711 personas autoidentificadas
PIAM pertenecientes a 13
parroquias urbanas.

El criterio seleccionado determino a
10,596 personas indigenas,
pertenecientes a 40 parroquias.

Criterio 3:
Concentracion de
Nacionalidades
indigenas

Considera a las colectividades de las
nacionalidades indigenas de menos
de cinco mil habitantes.

Ubicacion y Alcance

En proyecto se encuentra ubicado a nivel nacional, en las regiones: costa, sierra y Amazonia. El
alcance de la intervencion es de 23 provincias, 102 cantones y 300 parroquias (287 rurales y 13
urbanas) (Tabla MGAS 2; Figura MGAS 1).

Tabla MGASZ2. Zonas de intervencion

# Zonas de intervencion Provincias Cantones Parroquias

Noroccidente del territorio E " Esmeraldas, Atacames, Muisne, | Valdez (Limones), Anchayacu, Atahualpa, Borbén, La Tola, Luis
smeraldas,
nacional, comprendiendo
1 Carchi,

como referencia las

Quinindé, Rio Verde, San | Vargas Torres, Maldonado, Pampanal de Bolivar, San Francisco de

Lorenzo, Tulcan, Bolivar, Mira, | Onzole, Santo Domingo de Onzole, Selva Alegre, Colon Eloy del

Imbabura

cuencas de los rios Chota- Ibarra Maria, San José de Cayapas, Timbiré, Telembi. Chinca, San Mateo,




Mira, Cayapas-Santiago,
parte la cuenca del rio
Esmeraldas y la cuenca
de

intermareal San

Lorenzo.

Tabiazo, Tachina, Vuelta Larga, Camarones, Sua, Daule, Viche,
Rioverde, Chontaduro, Lagarto, Montalvo, Rocafuerte. San Lorenzo,
Ancon (Pichangal), Calderén, Carondelet, 5 de Junio, Concepcion,
Mataje, San Javier de Cachavi, Santa Rita, Tambillo, Tululbi,
Urbina.Tufifio, Maldonado, El Chical, Tulcan, Tobar Donoso (La

Bocana)San Rafael, San Vicente de Pusir, Concepcion, Ambuqui.
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Centroy el Sur de laCosta | Manabi, Los | Portoviejo, Santa Ana, 24 de | Riochico (Rio Chico), San Placido, Chirijos, Santa Ana de Vuelta
comprendido como | Rios, Santo | Mayo, Pajan, Jipijapa, Pichincha | Larga, Ayacucho, Honorato Vasquez, La Unién, San Pablo, Sucre,
referencias de los rios | Domingo , Santo Domingo, Baba, | Bellavista, Noboa. Pajan, Campozano, Cascol, Guale, Lascano, Arg.
Guayas, Taura, Cafiar y Babahoyo, Pueblo Viejo, | Sixto Duran Ballen, América, El Anegado, La Union, Pedro Pablo
Jubones Urdaneta, Mocache, Palenque, | Gomez, Olmedo, Pichincha, Barraganete, San Sebastian, Luz de
Quevedo, Vinces, Ventanas America, Puerto Limén, Santo Domingo de Los Colorados, Baba,
Guare, Isla de Bejucal, Caracol, Febres Cordero (Las Juntas),
Pimocha, Pueblo viejo, Puerto Pechiche, San Juan, Ricaurte,
Catarama, La Union, Mocache, Palenque, San Carlos, Vinces,

Antonio Sotomayor, Zapotal.
Sierra Norte, referido | Imbabura, Antonio Ante, Cotacachi, | San Roque, Atuntaqui, San Francisco de Natabuela, Imantag,

principalmente al sistema

Pichincha; Sur

Pimampiro, lbarra, Otavalo, El

Mariano Acosta, Angochagua, La Esperanza, Dr. Miguel Egas

del rio Guayllabamba. de Napo. Chaco, Cayambe, Pedro | Cabezas, Eugenio Espejo (Calpaqui), Gonzalez Suarez, San José
Moncayo, Quito, Quito Urbano | de Quichinche, San Juan de lluman, San Rafael, Oyacachi,
Cangahua, Olmedo (Pesillo), Cayambe, Tupigachi, Tabacundo.
Guangaje, Cusubamba, Cochapamba, Canchagua, Pilalo,
Zumbahua, Chugchilan, Isinlivi, Juan Benigno Vela, Pasa, Pilaguin
Puijili, Salcedo, Saquisili, | (Pilahuin), Quisapincha (Quizapincha), San Fernando, Salasaca,
Sierra Centro, referida a | Cotopaxi,
Sigchos, Ambato, San Pedro de | Achupallas, Guasuntos, Tixan, Villa La Unién, Juan de Velasco
las hoyas de Patate- | Tungurahua,
Pelileo, Alausi, Colta, Guamote, | (Pangor), Santiago de Quito, Guamote, Cebadas, Palmira, Columbe,
Chambo, del Chimbo- | Chimborazo,

Chanchan y del Cafar

Bolivar, Cafiar

Riobamba, Guaranda, Cafar,

Juan de Velasco (Pangor), Santiago de Quito, Cacha, Calpi, Flores,

Suscal Licto, Pungald, Punin, San Juan, Julio E. Moreno, San Simén
(Yacoto), Simiatug, Salinas, Chontamarca, General Morales,
Gualleturo, Juncal, Zhud, Suscal
Azuay, Loja, | Saraguro, Nabén, Loja, | Saraguro, San Pablo de Tenta, Nabon, San Lucas, Chuquiribamba,
Sierra Sur, referida a la | Zamora Nangaritza, Yacuambi, | EI Cisne, Gualel, Nuevo Paraiso, Zurmi, 28 de Mayo, La Paz,
hoya del Paute-Zamora Chinchipe, EIl | Arenillas, Puyango, Portovelo, | Tutupali, Carbon, Mercadillo, Morales, Salati, Guizhaguifia
Oro Zaruma
Oyacachi, El Dorado de Cascales, Gonzalo Pizarro, Puerto Libre,
Dureno, Nueva Loja, Cuyabeno, Aguas Negras, Tarapoa, Santa
El Chaco, Cascales, Gonzalo | Elena, Puerto Bolivar, Puerto Rodriguez, Limoncocha, Shushufindi,
Pizarro, Lago Agrio, Cuyabeno, | Pafiacocha, Archidona, Cotundo, San Pablo de Ushpayacu ,
Amazonia norte, cuenca | Sucumbios,
Putumayo, Shushufindi, | Ahuano, Chontapunta, Pano, Puerto Misahualli, Puerto Napo, Talag,
de los rios Putumayo y [ Napo,
Archidona, Tena, La Joya de | Pompeya, Nuevo Rocafuerte, Capitdn Augusto Ribadeneira,
Napo, riveras del Aguarico | Orellana |
Los Sachas, Aguarico, Loreto, | Cononaco, Santa Maria de Huiririma, Tiputini, Yasuni, Avila, Puerto
Orellana Murialdo, San José de Payamino, San José de Dahuano, Alejandro
Labaca, El Edén, La Belleza, Nuevo Paraiso, San José de Guayuza,
San Luis de Armenia, Dayuma, Inés Arango
Arajuno, Curaray, Madre Tierra, Shell, Canelos, Montalvo (Andoas),
Amazonia centro, cuenca Arajuno, Mera, Pastaza, Santa
Pastaza Rio Corrientes, Rio Tigre, Sarayacu, Simén Bolivar, Puyo, Santa
de los rios Pastaza y tigre Clara
Clara
Gualaquiza, Huamboya, Limén | Bomboiza, Huamboya, Chiguaza, San Antonio, Yunganza, Yaupi,
Indanza, Logrofio, Morona, | Shimpis, Sevilla Don Bosco, Cuchaentza, Arapicos, Cumanda,
Amazonia sur, cuenca de | Morona
Palora, San Juan Bosco, | Sangay, 16 de Agosto, San Carlos de Limén, Patuca, San Francisco
los rios Morona y Santiago | Santiago
Santiago, Sucta, Taisha, | de Chinimbo, Asuncién, Taisha, Huasaga, Macuma, Tutinentza,
Tiwintza Pumpuentsa, Tiwintza, San José de Morona




Santa Lucia, Balzar, Colimes, El

Santa Lucia, Balzar, Colimes, San Jacinto, Guayas (Pueblo Nuevo),
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Empalme, Palestina, Isidro | El Rosario, Palestina, Isidro Ayora, Alfredo Baquerizo Moreno,
Guayaquil (asentamientos G Ayora,  Alfredo Baquerizo | Narcisa de Jesus, Valle de La Virgen, El Salitre (Las Ramas),
uayas y ~
9 |urbanos y de area de s - Moreno, Nobdl, Pedro Carbo, | General Vernaza, La Victoria (Nauza), Junquillal, Yaguachi Viejo
anta Elena
influencia) Yaguachi, Daule, | (Cone), Juan Bautista Aguirre, Laurel, Limonal, Los Lojas, Tarifa,
Samborondén, Playas, | General Villamil, Sucre, Febres Cordero, Letamendi, Ximena,
Guayaquil, Santa Elena Bolivar, Pascuales, Chanduy, Colonche, Manglaralto, Santa Elena
Calderén (Carapungo), Cumbaya, Llano Chico, Tumbaco, Zambiza,
Quito (asentamientos
La Libertad, Centro Histérico, Quitumbe L2, Guamani L1, Guamani
10 | urbanos y de area de | Pichincha Quito, Quito Urbano

influencia)

L2, Condado L1, Comité del Pueblo, Conocoto




Figura MGAS 1. Parroquias priorizadas.
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Seccion 2. Marco Legal

Esta seccion resalta el marco legal relevante que aplica al PROFECPIAM, los cuales son de
cumplimiento obligatorio para todos los actores involucrados del proyecto tales como la entidad
ejecutora, los ejecutores, las organizaciones de los PIAM involucrados, consultores, contratistas
y proveedores de bienes y servicios, y demas actores participantes en el proyecto.

Constitucion de la Republica del Ecuador (Registro Oficial N° 449 del 20 de octubre de 2008,
ultima reforma: Tercer Suplemento del Registro Oficial 377, de 25 de enero de 2021).

Se resaltan las siguientes secciones que tienen relacidn con los aspectos ambientales y sociales
del proyecto: Seccion V: Educacion (intercultural) (Art. 27-29); Capitulo IV: Derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades (Art. 56-60); Capitulo VIII: Derechos de la naturaleza
(Art. 71, 72, 73 etc.); Capitulo lll: Soberania alimentaria (Art. 281-282); Capitulo 1l: Seccion 1:
Naturaleza y ambiente (Art 395-398); Secciodn Il: Biodiversidad Seccion lll: Patrimonio natural y
ecosistemas (Art. 401-407).

Leyes y Cédigos Organicos

o Cadigo Organico del Ambiente (COA). (Registro Oficial N° 983 del 12 de abril de 2017.
Ultima reforma: Segundo Suplemento del Registro Oficial 602, de 21 de diciembre de
2021). Este codigo se formulé como la norma marco en materia ambiental a nivel
nacional, a partir de la cual deben derivarse y acoplarse todas las normativas ambientales
sectoriales y locales, de ahi que este cuerpo legal estd orientado a regular e
instrumentalizar los principios, deberes, garantias, responsabilidades del Estado,
obligaciones, politicas y derechos, tanto de la poblacién como de la naturaleza, que en
materia ambiental estan definidos en la Constitucion de la Republica. Articulos relevantes:
Libro Tercero de la Calidad Ambiental: Titulo Il Sistema Unico de Manejo Ambiental:
Capitulo lll de la Regularizacién Ambiental (Art. 172 a 176), Capitulo IV de los
Instrumentos para la Regularizacion Ambiental (Art. 177 a 189), Capitulo V Calidad de los
Componentes Abidticos y Estado de los Componentes Bidticos(Art. 190 a 198); Titulo Il
Control y Seguimiento Ambiental: Capitulo de los Mecanismos de Control y Seguimiento
Ambiental (Art. 201 a 203), Capitulos Il Auditorias Ambientales (Art. 204 a 207), Capitulo
IV Monitoreo y Seguimiento (Art. 208 a 210); Titulo V Gestion Integral de Residuos y
Desechos: Capitulo Il Gestion Integral de Residuos y Desechos Sdélidos No Peligrosos
(Art. 228 a 234), Capitulo Il Gestion Integral de Residuos y Desechos Peligrosos y
Especiales (Art. 235 a 242).

o Cébdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). (Registro Oficial No. 303 — 19 de octubre de 2010. Ultima modificacion:
Suplemento del Registro Oficial 222, 4 de enero de 2023). Establece la organizacion
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin
de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un
modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva. Articulos relevantes: Capitulo Il
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, establece las funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal (Art. 54); Capitulo IV, del Ejercicio de las
Competencias Constitucionales: Ejercicio de las competencias de gestidon ambiental (Art.

136); Capitulo Ill. La Participacion ciudadana en los gobiernos autdbnomos
descentralizados (Art. 302-308); Seccion IV. Gestion integral del manejo ambiental (Art.
431).

o Cédigo del Trabajo. (Registro Oficial Suplemento 167 de 16 de diciembre de 2005.
Ultima modificacion: Suplemento del Registro Oficial 242, de 1 de febrero de 2023). En lo
que respecta a documentacion requerida, este codigo establece la obligacion de que todo
medio colectivo y permanente de trabajo, con mas de diez trabajadores, debera contar
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con un reglamento de higiene y seguridad aprobado por el Ministerio del Trabajo.
Articulos relevantes: De la capacidad para contratar (Art. 35-36); De las obligaciones del
empleador y del trabajador (Art. 42-46); Del trabajo de mujeres y menores (Art. 134-144);
Determinacion de los riesgos y de la responsabilidad del empleador (Art. 347-348).

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua. (Registro
Oficial N.° 305 del 6 de agosto de 2014. Ultima Reforma: Edicién Constitucional del
Registro Oficial 34, de 6 de mayo de 2022). Esta ley tiene como objetivo la proteccion del
agua, recurso que constituye un patrimonio nacional, sector estratégico de decisién y de
control exclusivo del Estado, a través de la Autoridad Unica del Agua. Su gestién toma en
cuenta el interés publico, en atencion a su decisiva influencia social, comunitaria, cultural,
politica, ambiental y econdmica. Articulos relevantes: Gestion integrada de los recursos
hidricos (Art. 8); Formas de conservacion y de proteccion de fuentes de agua (Art. 13);
Planificacién de los Recursos Hidricos (Art. 28); Gestion y Administracion de los Recursos
Hidricos (Art. 32-36); ElI Agua y los Gobiernos Autdénomos Descentralizados (Art. 42);
Gestion Comunitaria del Agua (Art. 43-48); Derechos de la naturaleza (Art. 64-66);
Derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades (Art. 71-75);
De los Usos del Agua (Art 86-97).

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre. (Codificacion #
17, Registro Oficial Suplemento 418, de 10 de septiembre de 2004). El objetivo de la Ley
es garantizar la conservacion, proteccion y uso sostenible de los recursos forestales y de
la biodiversidad en el pais, promoviendo la participacién comunitaria y la prevencién de
riesgos como la deforestacién, la degradacién de los bosques y los incendios forestales.
Articulos relevantes: (Art. 1-4). De la Produccion y Aprovechamiento Forestales (Art. 31
—42). De los Incentivos (Art. 54 -56).

Ley Organica de Participacion Ciudadana. (Registro Oficial Suplemento 175, de 20 de
abril de 2010. Ultima Reforma: Segundo Suplemento del Registro Oficial 245, 7 de febrero
de 2023). Establece como objetivo garantizar la igualdad de derechos y oportunidades
entre todas las personas, y promover una sociedad mas inclusiva, justa y democratica,
promoviendo y protegiendo los derechos humanos de todas las personas, especialmente
de aquellas que histéricamente han sido discriminadas; fomentar la igualdad de género y
la eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion hacia las mujeres; y
garantizar la inclusion social y econémica de las personas en situacion de vulnerabilidad,
como las personas con discapacidad, los migrantes, entre otros grupos. Articulos
relevantes: De la consulta previa (Art. 82); De las organizaciones sociales (Art. 30-36).
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. (Registro Oficial
Suplemento 711, de 14 de marzo de 2016. Ultima Reforma: Segundo Suplemento del
Registro Oficial 29 de 25 de marzo de 2022). Establece un marco legal para la gestion
de la propiedad de la tierra en areas rurales y territorios ancestrales en el pais. Este marco
legal tiene como finalidad promover la justicia social y la equidad en el acceso y uso de
la tierra, proteger los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, y fomentar el
desarrollo rural sostenible. Articulos relevantes: De la funcion ambiental (Art. 12);
Regulacion ambiental a la propiedad rural (Art. 13); Garantia de la soberania alimentaria
(Art. 19); De la planificacién de tierras rurales (Art. 44-48).

Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria. (Registro Oficial Suplemento
154, de 05 de mayo de 2009. Ultima Reforma: Suplemento del Registro Oficial 222, de 4
de enero de 2023). Establece como objetivo principal garantizar la seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién, promoviendo la producciéon y el consumo de alimentos
saludables, sostenibles y culturalmente apropiados. Otro objetivo importante es proteger
los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, campesinos, montubios y
comunidades afrodescendientes, y promover la participacion de estas comunidades en la
toma de decisiones sobre politicas alimentarias y agricolas en el pais. Articulos
relevantes: Proteccion de la agrobiodiversidad (Art. 7-8); Fomento a la produccién (Art.
12-17); y Participacion social para la soberania alimentaria (Art. 31-35).
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Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura (Ley 0).
Registro Oficial Suplemento N° 10 el 8 de junio de 2017 en Ecuador. Esta ley tiene como
objetivo proteger, regular y fomentar la agrobiodiversidad, el uso y la conservacion de
semillas, y promover practicas agricolas sostenibles y responsables. Un apecto clave es
la importancia de los conocimientos ancestrales y de las comunidades campesinas e
indigenas en la preservacion de cultivos nativos.

Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad. (Registro Oficial
Suplemento 283, de 7 de julio de 2014). Establece como objetivo garantizar la igualdad
de derechos y oportunidades entre todas las personas, y promover una sociedad mas
inclusiva, justa y democratica, promoviendo y protegiendo los derechos humanos de
todas las personas, especialmente de aquellas que histéricamente han sido
discriminadas; fomentar la igualdad de género y la eliminacion de todas las formas de
violencia y discriminacién hacia las mujeres; y garantizar la inclusion social y econdmica
de las personas en situacion de vulnerabilidad, como las personas con discapacidad, los
migrantes, entre otros grupos. Articulos relevantes: Objeto, Ambito, Finalidades,
Naturaleza y Principios de los Consejos Nacionales para la Igualdad (Art. 1-4): Principios
rectores (Art. 5). Consejos Nacionales para la Igualdad (Art. 6). Integracion (Art. 7).
Agendas para la Igualdad (Art. 13).

Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas. (Registro Oficial Suplemento 315,
de 16 de abril de 2004). La ley garantiza el ejercicio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas que se autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales y de
los pueblos negros o afroecuatorianos, asi como, de las comunidades que forman parte
de estas colectividades de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 84 de la Constitucion
Politica de la Republica. Articulos relevantes: Establecimiento y nominacion de las
comunas (Art. 1-9); Deberes del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (Art. 18);
Deberes y facultades del presidente del cabildo (Art. 19).

Ley Organica de las Instituciones Publicas de Pueblos Indigenas del Ecuador que
se Autodefinen como Nacionalidades de Raices Ancestrales. (Registro Oficial
Suplemento 175, de 21 de septiembre de 2007). La ley busca garantizar la participacion
protagbnica de estas comunidades en la toma de decisiones y en la gestion de los
recursos naturales y territorios que les pertenecen, para garantizar la proteccion y
promocion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en el pais, y fomentar su
desarrollo econdmico, social y cultural. Articulos relevantes: De la Secretaria Nacional de
Salud Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (Art. 7-11).
Ley Organica de Educacion Intercultural. (Registro Oficial Suplemento 417, de 31 de
marzo de 2011. Ultima modificacién: 19 de abril de 2021). La ley busca promover una
educacion intercultural que reconozca y valore la diversidad cultural y linguistica del pais,
y que promueva la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes,
independientemente de su origen étnico, género, orientacion sexual, capacidades, entre
otros aspectos. Articulos relevantes: De las obligaciones del Estado y la autoridad
educativa nacional con la educacién intercultural bilingte (Art. 82-83).

Ley Organica de Salud. (Registro Oficial Suplemento 423, de 22 de diciembre de 2006.
Ultima modificaciéon: 18 de diciembre de 2015). Con relacion a los pueblos indigenas, la
Ley Organica de Salud de Ecuador busca garantizar el acceso a servicios de salud
intercultural, que reconozcan y valoren las practicas y conocimientos ancestrales de las
comunidades indigenas. La ley establece que los servicios de salud deben ser prestados
de manera respetuosa y considerando las particularidades culturales, linguisticas y
cosmovisiones de los pueblos indigenas. Ademas, la ley reconoce la importancia de la
participacién de las comunidades indigenas en la gestion de los servicios de salud, y
establece la creacion de mecanismos de coordinacion y dialogo entre los representantes
de los pueblos indigenas y las autoridades de salud, para garantizar una atencion de
calidad y apropiada. Articulos relevantes: De los accidentes (Art. 34); De los desastres
(Art. 35-37).
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Ley Organica de Cultura. (Registro Oficial Suplemento 913, de 30 de diciembre de
2016). El objetivo de la ley, con relacion a los pueblos indigenas, es garantizar la
proteccion, promocién y valoracién de la diversidad cultural del pais, y promover el acceso
y disfrute de las manifestaciones culturales de las comunidades y pueblos indigenas,
reconociendo su derecho a participar activamente en la gestién cultural del pais. Articulos
relevantes: De los derechos culturales (Art. 5); Inclusién en el Régimen Laboral y de
seguridad social del sector (Art. 19-21); Del régimen general de proteccion de los bienes
patrimoniales; Del régimen general de proteccion de los bienes patrimoniales (Art. 64-77);
Del reconocimiento de las manifestaciones culturales (Art. 80).

Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica. (Suplemento del Registro Oficial 245, de 21 de mayo de 2018). EIl objetivo
de la Ley es promover la planificacién integral y el desarrollo sostenible de la region
amazonica de Ecuador. Algunos de los temas clave de la ley son la proteccion y
conservacion de la Amazonia, el desarrollo sostenible y equitativo, la participacién y
autonomia de las comunidades, el ordenamiento territorial y planificacion integral y la
coordinacion interinstitucional. Articulos relevantes: Derecho al empleo preferente (Art.
41). Inclusién publica de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades (Art. 42).
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario. (Suplemento del Registro Oficial 444, de 10 de mayo de 2011). Uno de los
objetivos de la Ley es promover y fortalecer la economia popular y solidaria como una
forma de organizacién econdmica basada en la solidaridad, la cooperacion, la equidad y
la participacion. Busca fomentar la creacion y consolidacion de emprendimientos
econdmicos populares y solidarios, como cooperativas, asociaciones, empresas
comunitarias y otras formas de organizacion similares. Articulos relevantes: Titulo Il De
la Economia Popular y Solidaria, Capitulo | De las Formas de Organizacién de la
Economia Popular y Solidaria, Seccion de las Organizaciones del Sector Comunitario
(Art. 15,16 y 17).

Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién (Suplemento del Registro Oficial 151,
de 28 de febrero de 2020). Algunos de los objetivos relevantes de la Ley son: Promover
politicas publicas para el desarrollo de programas de soporte técnico, financiero y
administrativo para emprendedores; y, fortalecer la interaccién y sinergia entre el sistema
educativo y actores publicos, privados, de economia mixta, popular y solidaria,
cooperativista, asociativa, comunitaria y artesanal del sistema productivo nacional.
Articulos relevantes: Capitulo IV Disposiciones Fundamentales (Art. 3-4) Titulo VI
Condiciones Laborales (Art. 44-45). )

Ley de Turismo (Suplemento Registro Oficial 773, de 27 de diciembre de 2002.Ultima
modificacion: 29 de diciembre de 2014). El objetivo de la ley es s promover y regular el
desarrollo del turismo en el pais, fomentando un turismo sostenible, competitivo y
responsable, que proteja el patrimonio cultural y natural, promueva la participacion
comunitaria y mejore la gestion turistica en el pais. Articulos relevantes: Capitulo IV del
Ministerio de Turismo (Art. 15); Capitulo VI Areas Turisticas Protegidas (Art. 20-21-22-
25).

Decretos y Reglamentos

Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente. (Registro Oficial Suplemento 507, de
12 de junio de 2019. Ultima modificacién: de 02 de junio de 2023). Este reglamento tiene
como proposito establecer los mecanismos para la prevencidon y control de la
contaminacion y la gestién integral de los residuos, asi como la conservacion de la
biodiversidad, y el patrimonio natural y cultural en el territorio ecuatoriano. Articulos
relevantes: Sistema Nacional de areas protegidas (Art. 127-131); Turismo y recreacion
en las areas protegidas (Art. 156-158); Obras, proyectos o actividades dentro del sistema
nacional de areas protegidas (Art. 159-160); Regularizacion ambiental (Art. 420-426);
Momento de la participacion ciudadana (Art. 465); Area de influencia directa e indirecta
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(Art. 468); Mecanismos de participacion ciudadana en la regularizacion ambiental (Art.
469); Gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligros (Art. 575-582); Gestion
integral de residuos y desechos sélidos peligros (Art. 583-596); Medidas de Mitigacién
(Art. 677).

» Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua. (Registro Oficial Suplemento 483, de 20 de abril de 2015. Ultima modificacién: 21
de agosto de 2015). El objetivo principal de este reglamento es asegurar una gestién
sostenible y equitativa del agua en el territorio ecuatoriano, a través de la proteccion de
los ecosistemas acuaticos y terrestres relacionados con sus territorios y formas de vida,
reconociendo y respetando los derechos y conocimientos de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios con relacion a este recurso vital. Articulos relevantes:
Gestidon comunitaria del agua (Art. 39); La Junta de Riego (Art. 48); Proteccion del dominio
hidrico publico (Art. 61-65); Proteccion de fuentes de agua (Art. 68-71).

 Reglamento ala Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. (Registro
Oficial Suplemento 920, de 11 de enero de 2017). Este reglamento se emitié con el objeto
de regular la aplicacién de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
de conformidad con los principios, finalidades, lineamientos de la politica agraria de tierras
y los derechos vinculados a la propiedad de la tierra rural y territorios ancestrales.
Articulos relevantes: Régimen Administrativo de la propiedad de la tierra rural (Art. 27-
29); Del saneamiento (Art. 34-36).

* Reglamento General a la Ley Organica de Cultura. (Decreto Ejecutivo 1428. Registro
Oficial Suplemento 8, de 6 de junio de 2017. Ultima Reforma: Suplemento del Registro
Oficial 209, 11 de julio de 2023). El objetivo principal del reglamento es garantizar la
proteccion y promociéon de la diversidad cultural del pais, reconociendo y valorando la
identidad, y riqueza cultural del Ecuador, y asegurando su participacién en la gestion
cultural del pais. Articulos relevantes: Normas generales (Art. 1-2); Del Régimen Integral
de Educacion y Formacion en Artes, cultura y Patrimonio (Art. 11-14); Del régimen laboral
(Art. 15-16).

e Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio
Ambiente de Trabajo. (Registro Oficial 565, del 17 de noviembre de 1986). Este
reglamento es una guia basica de las condiciones fisicas y operacionales, como espacio,
capacidad, caracteristicas de sus componentes, servicios, entre otros y de seguridad y
proteccion colectiva, que todo centro de trabajo debe cumplir como minimo y de forma
obligatoria, asi como los equipos, maquinarias y materiales utilizados durante la ejecucion
del trabajo. Igualmente, este reglamento incluye medidas minimas de seguridad que
deben vigilarse durante la ejecucion de todo trabajo, incluyendo el manejo y transporte
de elementos, equipos y demas que se requieran durante dicha ejecucion y los medios
de proteccion personal que deben utilizarse. Articulos relevantes: Titulo |l Condiciones
Generales de los Centros de Trabajo: Titulo V Proteccion Colectiva; Titulo Il Aparatos,
maquinas y herramientas. Titulo IV Manipulacion y Transporte; Titulo VI Proteccion
Personal.

e Acuerdo Ministerial No. 026 del Ministerio del Ambiente. Registro de Generadores
de Desechos Peligrosos. (Registro Oficial Suplemento 334, de 12 de mayo de 2008).
Este acuerdo es un instrumento de aplicacion del Reglamento para la Prevencion y
Control de la Contaminacion de Desechos Peligrosos en lo referente al registro de
generacion de desechos peligrosos, lo cual permitira hacer un manejo integral de los
desechos peligroso.

Tratados y Convenios Internacionales
Los siguientes instrumentos y convenios internacionales son relevantes para el proyecto:

e Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958.
e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (ICERD), 1966.
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Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, 1966.

Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José”, 1969.

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (No. 169).

Convencidon Ramsar relativa a los Humedales, 1971.

Tratado de Cooperacion Amazonica, 1978.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1976.

Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, 1985.

Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe, 1992.

Principio 10 de la Declaracion de Rio, 1992.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1990.

Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD), 1992.

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, 1992.

Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, 1997.

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, 2000.

Foro de Naciones Unidas sobre Bosques, 2001.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007.
Protocolo de Nagoya Sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién, 2014.

Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, 2016.

Acuerdo de Escazu. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
2018.
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Seccion 3. Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial

El Marco Ambiental y Social refuerza el compromiso del Banco Mundial con el desarrollo
sostenible a través de diez (10) Estandares Ambientales y Sociales (EAS) disehados para apoyar
la gestion de riesgos ambientales y sociales que llevan adelante los prestatarios.

En el marco del PROFECPIAM, 9 de los 10 EAS son relevantes para el proyecto. (El proyecto
no contempla actividades de intermediacion financiera por lo que el EAS 9 no es aplicable). El
alcance de aplicacion de los EAS se aborda en la Tabla MGAS 3.

Tabla MGAS 3. Alcance de Aplicacion de los Estandares Ambientales y Sociales para el

PROFECPIAM.

Estandares
Ambientales y
Sociales

Alcance

EAS 1: Evaluacion y
Gestion de Riesgos e
Impactos Ambientales y
Sociales

Este Estandar tiene como finalidad, garantizar la solidez y sostenibilidad
ambiental, asi como mejorar el proceso de toma de decisiones para encontrar
alternativas de mitigacion a los impactos negativos y de potenciacién de los
beneficios. Establece las responsabilidades con relacion a la evaluacion, la
gestion y el seguimiento de los riesgos e impactos ambientales y sociales
asociados con cada etapa de un proyecto respaldado por el Banco Mundial, a
fin de lograr resultados coherentes con este estandar.

EAS 2: Trabajoy
Condiciones Laborales

Este Estandar reconoce la importancia de la creacion de empleos y la
generacion de ingresos en la busqueda de la reduccion de la pobreza y el
crecimiento econémico inclusivo. Establece procedimientos para la gestion de
la mano de obra aplicable al proyecto. Los procedimientos establecen la
manera como se tratara a los trabajadores del proyecto y de los subproyectos,
de conformidad con las leyes nacionales y el EAS 2. De acuerdo con este EAS
el proyecto debe contar con un Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos
de tipo laboral, adecuado y accesible para los trabajadores.

EAS 3: Eficiencia en el
Uso de los Recursos y
Prevencién y Gestién
de la Contaminacion.

Reconoce que la urbanizacion y la actividad econdmica a menudo generan
contaminacion del aire, el agua y el suelo, y consumen los recursos finitos de
una manera que puede poner en peligro a las personas, los servicios
ecosistémicos y el medio ambiente a nivel local, regional y mundial. Sugiere
medidas técnicas para lograr mayor eficiencia en el consumo de energia,
agua, materias primas y otros recursos. Establece los principios de produccién
mas limpia en el disefio del producto y los procesos de produccion, con el
objetivo de conservar las materias primas, la energia, el agua y otros recursos,
que incluye el manejo de productos quimicos y materiales peligrosos. Cuando
existen parametros de referencia disponibles, el prestatario debe realizar
comparaciones para establecer el nivel relativo de eficiencia.

EAS 4: Salud y
Seguridad de la
Comunidad.

Este estandar reconoce que las actividades, los equipos y la infraestructura
del proyecto pueden aumentar la exposicion de la comunidad a riesgos e
impactos. Ademas, las comunidades que ya enfrentan los impactos del
cambio climatico pueden experimentar una aceleracion o intensificacion de
estos debido a las actividades del proyecto. De acuerdo a este EAS se
deberan evaluar los riesgos y los impactos sobre la salud y la seguridad de las
comunidades afectadas, durante todo el ciclo del proyecto, incluidas aquellas
personas que, por sus circunstancias particulares, son vulnerables. Se
identificaran los riesgos e impactos para las comunidades y se propondran
medidas de mitigacion de conformidad a la jerarquia que corresponda.
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Estandares
Ambientales y
Sociales

Alcance

EAS 5: Adquisicién de
Tierras, Restricciones
sobre el Uso de la
Tierra 'y
Reasentamiento
Involuntario.

La adquisicion de tierras y las restricciones sobre el uso de la tierra,
relacionadas con el proyecto, pueden tener impactos adversos en las
comunidades y las personas, ademas pueden causar desplazamientos fisicos
(reubicacion, pérdida de tierras o de viviendas), desplazamientos econémicos
(pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes y fuentes de ingresos u otros
medios de subsistencia) o ambos. El reasentamiento se considera involuntario
cuando las personas o las comunidades afectadas no tienen derecho a
negarse a la adquisicion de tierras ni a las restricciones sobre el uso de la
tierra que generan desplazamientos. El estandar busca evitar o minimizar el
reasentamiento involuntario, y cuando sea inevitable, en consulta con los
afectados, brindar compensacién oportuna por pérdida de bienes a costo de
reposiciéon y ayudar a las personas desplazadas a restablecer sus medios de
vida. Sin embargo, dadas las caracteristicas del proyecto, no se anticipan
reasentamientos involuntarios.

EAS 6: Conservacion
de la Biodiversidad y
Gestion Sostenible de
los Recursos Naturales
Vivos

Los impactos en la biodiversidad y recursos naturales suelen afectar
negativamente la prestacion de varios servicios ecosistémicos. De acuerdo a
este EAS se deberan evitar los impactos adversos sobre la biodiversidad y los
habitats. Cuando no sea posible evitarlos, se implementaran medidas para
minimizarlos. Cuando se identifiquen riesgos e impactos adversos
significativos, se elaborara e implementara un Plan de Manejo de la
Biodiversidad, como parte del PGAS especifico del subproyecto.

EAS 7: Pueblos
Indigenas/Comunidades
Locales Tradicionales
Histéricamente
Desatendidas de Africa
Subsahariana.

Este EAS reconoce que: a) los pueblos indigenas tienen identidades y
aspiraciones que los diferencian de los grupos sociales predominantes en las
sociedades nacionales; y, b) que de manera recurrente se encuentran en
desventaja dentro de los modelos tradicionales de desarrollo. Este EAS se
aplica cada vez que haya pueblos indigenas que cumplen con los criterios de
identificacion tales como el apego colectivo con el area del proyecto
propuesto, segun se determine en la evaluacién ambiental y social. Un
propodsito clave de este EAS es garantizar que los pueblos indigenas
presentes en la zona del proyecto, o que tengan un apego colectivo a ella,
sean ampliamente consultados y tengan la oportunidad de participar
activamente en el disefio del proyecto y en la determinacién de los arreglos
para su ejecucion. El Prestatario evaluara la naturaleza y el grado de los
impactos econdémicos, sociales, culturales (incluido el patrimonio cultural) y
ambientales directos e indirectos sobre los pueblos indigenas que estan
presentes en la zona del proyecto o que tienen un apego colectivo a ella. El
Prestatario preparara una estrategia de consulta e identificara los medios por
los cuales los pueblos indigenas que se vean afectados participen en el disefio
y la ejecucion del proyecto a través de un plan con plazos determinados. Un
elemento clave de la consulta es la identificacion de las medidas de
adecuacion cultural de los servicios e instalaciones propuestos, y el abordaje
de las restricciones econémicas o sociales (incluidas las relacionadas con el
género) que puedan limitar las oportunidades de beneficiarse con el proyecto
o participar en él.

EAS 8: Patrimonio
Cultural.

Este estandar reconoce que el patrimonio cultural ofrece continuidad en
formas tangibles e intangibles entre el pasado, el presente y el futuro. El
patrimonio cultural, en sus diferentes manifestaciones, tangible e intangible a
nivel local, regional, nacional o mundial, es importante como fuente de
informacion cientifica e historica valiosa, como activo econdmico y social para
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Estandares
Ambientales y
Sociales

Alcance

el desarrollo, y como parte integral de la identidad cultural y las préacticas de
las personas. Este EAS requiere que se establecen medidas para proteger el
patrimonio cultural frente a los riesgos e impactos a los que esta expuesto el
patrimonio cultural durante el ciclo del proyecto.

EAS 9: Intermediarios
Financieros.

No aplica.

EAS 10: Participacion
de las Partes
Interesadas y
Divulgacion de
Informacién.

Este estadndar reconoce la importancia de la participacién y comunicacion
transparente entre el gobierno y las partes interesadas, como elemento
esencial de las buenas practicas internacionales. La participacion eficaz de las
partes interesadas puede mejorar la sostenibilidad ambiental y social de los
proyectos, incrementar su aceptacion, y contribuir significativamente al éxito
del disefio y la ejecucién de los subproyectos. Este EAS requiere la
identificaciéon de todas las partes interesadas del proyecto y la realizacion de
consultas significativas con los mismos. El proyecto debe brindar informacién
oportuna, pertinente, comprensible y accesible, y efectuar consultas
culturalmente pertinentes. De acuerdo con este EAS el proyecto debe contar
con un Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos adecuado.

Nota. La referencia completa sobre los requisitos de los Estandares Ambientales y Sociales del Banco
Mundial se encuentra en el link: https://bit.ly/301XE31

Relacién de los Estandares del Banco Mundial con la Normativa Legal Vigente

El Anexo 1 presenta una comparacion de los requisitos establecidos en los EAS y la normativa
nacional vigente. En caso de existir alguna discrepancia entre los requisitos de los EAS vy la
legislacion de Ecuador, se tomara como referencia las mejores practicas establecidas en los EAS

del Banco Mundial.
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Seccion 4. Marco Institucional

Las siguientes instituciones tienen relevancia en la ejecucion del proyecto PROFECPIAM, ya sea
como ejecutores, o como instancias de articulacion intersectorial. También se incluye a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) que tienen competencias en materia ambiental y
pueden ser autoridades acreditadas ante MAE. (Los GAD tienen la capacidad de emitir permisos
ambientales y realizar procesos de evaluacién ambiental y de participacion social para proyectos
que se desarrollen dentro de su jurisdiccion, garantizando la aplicacion de medidas ambientales,
sociales y socioculturales).

Tabla MGAS 4. Instituciones clave y rol en el proyecto

Instituciones clave

Rol en el proyecto

Instituto Nacional de
Economia Popular y
Solidaria (IEPS)

La mision del IEPS es fomentar y promover a las personas y organizaciones
sujetas a la Ley Organica de la Economia Popular Solidaria, en el contexto
del sistema econdmico social y solidario previsto en la Constitucién de la
Republica y consistente con el Plan Nacional de Desarrollo, con sujecién a
las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional. Su enfoque es construir
el Sistema Econdmico Social y Solidario del Ecuador con el liderazgo de los
actores de la EPS, visibilizados e incluidos en politicas publicas
transformadoras, desarrollando procesos productivos basados en la
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, que privilegien al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientados al buen vivir y a la
sostenibilidad ambiental.

Rol: Ejecutor principal del proyecto PROFECPIAM, y del componente 2,
para el impulso de iniciativas productivas de soberania alimentaria,
economias comunitarias, economias de mercado y de fortalecimiento
organizacional de las OEPS.

Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura
(MINEDEC).

Ejerce la rectoria de la politica publica en materia de educaciéon superior,
ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, articulando su
aplicacién con los actores que conforman el sistema; a través de planes,
programas y proyectos que promuevan el acceso equitativo a la educacion
superior, la formacion académica universitaria, politécnica, técnica y
tecnoldgica, el fortalecimiento del talento humano, y la investigacion,
innovacion y transferencia de tecnologia. Es garante de la aplicacion de los
principios que rigen la educacién superior; promotora de la investigacion
cientifica, innovacion tecnolégica y saberes ancestrales.

Rol: Co-ejecutor del proyecto PROFECPIAM. Responsable del
subcomponente 3.1 Promocién de la Educacion Superior, a través del
desarrollo de 5 proyectos de financiamiento de oportunidades para el
desarrollo técnico, educativo y profesional de los PIAM en los territorios
priorizados.

Superintendencia de
Economia Popular y
Solidaria (SEPS).

Coordinacion con organizaciones productivas, como regulador del sector
economia popular y solidaria, para facilitar la obtencidon de la personeria
juridica, registro y actualizacion de directivas, socios entre otros,

Ministerio de Desarrollo
Humano (MHD).

Ente rector del comité interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria
(EPS). Miembro directo de la Mesa Nacional de Seguimiento

Rol: atender y brindar apoyo a los requerimientos emergentes del proyecto para su
adecuada ejecucion.

Ministerio de Ambiente
y Energia (MAE).

Apoyo/asistencia al equipo ambiental y social del PROFECPIAM en los
procesos de revision de la normativa ambiental para los subproyectos,
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Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA), consultas especificas para
clasificacion y gestion de riesgos ambientales,
permisos/registros/certificados requeridos para la ejecucion de subproyectos,
entre otros requerimientos emergentes.

Ministerio de
Produccién, Comercio
Exterior, Inversiones y
Pesca (MIPRO).

Provision de asistencia técnica para la ejecucion del PROFECPIAM mediante
la vinculaciébn de organizaciones de la EPS con potenciales socios
(produccién, comercio, inversiones, etc).

Ministerio de
Agricultura, Ganaderiay
Pesca (MAGP).

Provision de asistencia técnica y capacitaciones en temas agropecuarios
para la ejecucion del PROFECPIAM.

Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF).

Coordinacién directa con el IEPS con el objetivo de priorizar y agilizar los
desembolsos, pagos y transferencias para la ejecucion normal de las
actividades del PROFECPIAM.

Miembro directo de la Mesa Nacional de Seguimiento

Servicio de rentas

Internas (SRI).

Provision de capacitaciones e informacion en temas tributarios (ej. obtencion
y actualizaciéon del RUC y procedimientos para la declaracién de impuestos).

Subsecretaria General
de Planificacion.

Atencién a procesos de certificaciones, transferencias, actualizaciones,
priorizaciones, para la ejecucion normal de las actividades del PROFECPIAM

Miembro directo de la Mesa Nacional de Seguimiento

Servicios  Ecuatoriano . . . . . .
... | Provisiéon de capacitacion y formacion especializada en normativa de calidad
de Normalizacién i !
(INEN) INEN para productos (egj. sellos, registros, etc.)
Agencia de Regulacion o . . o
. Provision de capacitacién especializada y asistencia técnica en temas
y Control Fito vy

Zoosanitario
(AGROCALIDAD).

agropecuarios en
PROFECPIAM.

la ejecucién de subproyectos productivos del

Agencia Nacional de
Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria
(ARCSA).

Provision de capacitaciéon y asistencia técnica especializada en temas de
permisos de funcionamiento y notificacion sanitaria a los productos de las
organizaciones del PROFECPIAM.

Consejo Nacional para
la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades
(CNIPN).

Intercambio de informacién sobre las organizaciones PIAM
Seguimiento y monitoreo de las actividades del proyecto.
Miembro indirecto de la Mesa Nacional de Seguimiento.

Secretaria de Gestion y
Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades
(SGDPN).

Intercambio de informacion sobre los proyectos desarrollados por la SGDPN en el
territorio a fin de mejorar la efectividad de las intervenciones del PROFECPIAM.
Transferencia de conocimientos y experiencia sobre PIAM hacia el PROFECPIAM.
Miembro indirecto de la Mesa Nacional de Seguimiento

Gobiernos provinciales
(23)

Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD). Cooperacion para la ejecucion
de subproyectos productivos del PROFECPIAM enmarcados en el desarrollo
productivo.

Gobiernos cantonales

(102)

Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD). Cooperacion interinstitucional
para la obtencién de permisos municipales (ej. Licencia Metropolitana Unica
para el Ejercicio de Actividades Econdémicas LUAE, bomberos, permisos
ambientales, patentes segun la competencia y la ejecucion de subproyectos
productivos del PROFECPIAM enmarcados en el desarrollo productivo).

Gobiernos parroquiales
(300)

Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD). Cooperacion para la ejecucion
de subproyectos productivos del PROFECPIAM, en sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, a nivel local-territorial.
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Seccidn 5. Caracterizacion ambiental

La linea base ambiental presenta informacién sobre las condiciones de diferentes aspectos
ambientales, como: clima, suelo, aire, agua, cuencas hidrograficas, flora, fauna, paisajes,
poblacion y otros factores relevantes presentes en el area del proyecto, antes de que se realicen
las actividades. Se toma en cuenta estos componentes ambientales dada la influencia directa de
los subproyectos sobre ellos, asi como los posibles impactos de éstos sobre el ambiente. Dado
que las actividades del PROFECPIAM cubren todo el territorio nacional (excepto Galapagos) la
caracterizacion ambiental presenta un enfoque nacional.

Caracterizacion del Medio Fisico
Clima

El Ecuador, por su ubicacion geografica sobre la linea ecuatorial, presencia de una cadena
montanosa, influencia de corrientes marinas y una amplia diversidad de ecosistemas, presenta
varios microclimas. Se identifican tres grandes regiones naturales en el Ecuador continental:
Region Litoral, Andes y Amazonia, las cuales tienen caracteristicas muy particulares.

Clima regién costa: Se caracteriza por un clima tropical arido al suroeste, seco a humedo hacia
el centro sur y muy humedo al norte, en la zona del Chocé. La estacion humeda (altas
temperaturas y lluvia abundante) se registra entre diciembre, abril y mayo, por la presencia de la
corriente calida de El Niho y la Zona de Convergencia Intertropical. La estacién seca,
caracterizada por bajas temperaturas y lluvia escasa. Dura de junio a noviembre o diciembre. La
temperatura promedio, de toda la region, oscila entre los 24 y 25°C, aunque puede llegar a ser
menor a 22°C en zonas de cordillera (Varela y Ron, 2018). Sus niveles de precipitacién anual
varian de menos de 60 mm (peninsula de Santa Elena) a mas de 2000 mm, dependiendo de la
ubicacién con respecto a la zona de influencia de la corriente de Humboldt. Ese gradiente de
lluvia crea habitats muy diversos, desde zonas desérticas hasta bosques humedos tropicales.
También hay un gradiente de lluvia de occidente (seco) a oriente, donde la presencia de los
Andes hace que el aire humedo, proveniente del océano, libere su humedad produciendo lluvias
(Varela 'y Ron, 2018).

Climaregion sierra: En esta regién el clima es muy variado, debido a la presencia de la cordillera
de los Andes, con una extension de 800 km de longitud y de 100 a 200 km de ancho
aproximadamente, desde el Rio Carchi al norte, hasta el Rio Macara al sur. Se conforma de
hileras de montes, nevados, volcanes, paramos altoandinos, cumbres, valles y lagunas.

Se caracteriza por un clima tropical muy humedo en zonas de transicion hacia el litoral y la
amazonia, templado semihumedo a humedo en la zona interandina, calido y seco en los valles
interandinos y frio de alta montafa en los paramos, sobre los 3000 m de altitud. Esta region
recibe la influencia alternada de masas de aire oceanicas y amazonicas, y de la oscilacion de la
Zona de Convergencia Intertropical, por lo que registra dos estaciones lluviosas (distribucion
bimodal de lluvias), entre marzo y abril, y octubre y noviembre. El promedio anual de las
precipitaciones varia entre 800 y 1500 mm, a excepcion de la zona del valle del Chota (300 mm)
y el valle Jubones (400 mm). Las temperaturas mas altas se registran entre diciembre y enero,
con minimos entre abril y junio. La temperatura esta ligada a la altura; entre los 1500 y 3000 m
los valores promedio varian entre 8 y 20°C, con un gradiente de temperatura de ~5°C por cada
1000 m de altura (Varela y Ron, 2018).
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Clima region oriente: Por lo general tiene un clima calido, humedo y lluvioso. La temperatura
promedio varia entre los 23 y los 26 grados Celsius. En la amazonia norte (provincia de
Sucumbios), la época lluviosa dura de marzo a noviembre, mientras que la seca de diciembre a
febrero. En el resto de la amazonia, el patron estacional es similar al andino. El Instituto Nacional
de Eficiencia Energética y Energias Renovables (INER) e Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI), ha realizado la clasificacién en seis zonas climaticas del Ecuador: 1)
Humeda muy caloroso, 2) Himeda calorosa, 3) Continental lluviosa, 4) Continental templada, 5)
Fria y 6) Muy fria.

Figura MGAS 2. Mapa de Zonas Climaticas del Ecuador
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Nota. Adaptado de Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Norma Ecuatoriana de la Construccion, Eficiencia
Energética en Edificaciones Residenciales (EE), 2018, julio de 2023. CC BY 2.0

Para el desarrollo de las actividades agro-productivas del PROFECPIAM se requiere conocer el
comportamiento de las caracteristicas climaticas esenciales como precipitacién y temperatura,
tanto en tiempo real como los prondsticos a mediano y largo plazo. En los subproyectos se tendra
que detallar la informacion y caracterizacion de clima donde se encuentran.

Topografia

Topografia sierra: La cordillera de los Andes atraviesa el Ecuador de norte a sur, formando dos
cadenas montafosas, la occidental y la oriental. Entre las dos cordilleras se encuentra una
meseta que llega hasta los tres mil metros de altura. El Chimborazo, con sus 6,310 metros, y
situado en el centro del pais, es la montafna mas alta de los Andes ecuatorianos, ademas
destacan el Cotopaxi (5,897 metros), el Cayambe (5,790 metros), el Antisana (5,705 metros), el
Altar (5,320 metros), los lllinizas (5,266 metros), el Sangay (5,230 metros) y el Tungurahua (5,016
metros). El suelo de la region sierra es generalmente variado, con pequenas y altas elevaciones
que se encuentran desde <500 m hasta >1000 m.
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Topografia costa: Este territorio esta conformado por llanuras fértiles, colinas, cuencas
sedimentarias y elevaciones de poca altitud. El principal sistema montafioso de la regién lo
constituye la cordillera costera o de Chongén o Colonche, que divide a la region en dos
subregiones denominadas Costa Externa y Costa Interna. Es una planicie aluvial baja y cuenta
con varios sistemas fluviales importantes que constituyen excelentes vias como transportes
naturales. El suelo de la region litoral es generalmente bajo, con pequefas elevaciones que se
encuentra desde <500 m hasta 1000 m.

Topografia amazonia: El relieve de la amazonia o region oriental esta conformado por colinas
que se originan en la parte oriental de los Andes y descienden hasta las llanuras del Amazonas.
Hay dos subregiones geograficas: Alta Amazonia y Llanura Amazonica. En la primera se
encuentran las cordilleras de Napo Galeras, Cutucu y Céndor. Los relieves mas sobresalientes
de la region se encuentran en la parte norte, cerca del volcan Sumaco, y los mas bajos hacia el
lado este. El suelo de la region oriente es generalmente variado, con pequefas y altas
elevaciones que se encuentran desde <500 m hasta >2000 m.

Figura MGAS 3. Topografia del Ecuador
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Nota. Adaptado de Varela, L. A., Ron, S. R. 2018. Geografia y Clima del Ecuador. BIOWEB. Pontificia Universidad
Catoélica del Ecuador. Disponible en hitps://bioweb.bio/geografiaClima.html/, marzo 2023. CC BY 2.0

*En cada subproyecto se tendra que detallar la informacién de la topografia del entorno al que
pertenece.

Cuencas hidrograficas

La cuenca hidrogréfica es considerada la unidad territorial 6ptima de planificacion y gestion
para el uso y manejo de los recursos hidricos y demas recursos naturales asociados (GWP,
2000; SSRH 2004). Es importante anotar que las cuencas hidrograficas de los rios principales
suelen estar conformadas por rios tributarios. Ecuador tiene dos cuencas hidrograficas
principales, la Pacifica y la Amazonica. Las cuencas hidrograficas mas extensas son las del rio
Guayas (en la cuenca Pacifica) y del rio Napo (en la cuenca Amazénica). Los principales
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sistemas hidrograficos de la cuenca Pacifica incluyen las cuencas de los rios Esmeraldas
(subcuencas de los rios Blanco y Guayllabamba), Mira, Cayapas, Guayas (subcuencas de los
rios Babahoyo, Daule y Vinces), Jubones, Puyango y Catamayo Chira. La cuenca Amazonica,
por su parte, incluye las cuencas de los rios Putumayo, Napo, Tigre, Pastaza, Santiago,
Morona y Chinchipe al sur.

Figura MGAS 4. Cuencas Hidrograficas del Ecuador
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Nota. Adaptacion del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, 2020, marzo de 2023. CC BY 2.0

*En cada subproyecto se tendra que detallar la informacion de la cuenca hidrografica a la que
pertenece.

Hidrologia

El Ecuador dispone de una rica red hidrografica, salvo en las zonas occidentales y meridionales
aridas de la costa. La mayoria de los rios se originan en los Andes y las corrientes se dirigen
unas hacia la llanura amazénica y otras hacia el océano Pacifico. Estas ultimas, debido a la
proximidad de las montafas respecto a la linea costera, tienen por lo general un curso breve
pero caudaloso y son navegables en algunos tramos (Ecuaworld, 2009). Los rios ecuatorianos
vierten a dos cuencas, por el este hacia el Amazonas y por el oeste al Pacifico. En general los
rios son rapidos y caudalosos, ampliandose en varias zonas para hacerlos navegables. La
mayoria de los rios se originan en las alturas andinas e inician su curso cruzando profundas
gargantas.
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Figura MGAS 5. Hidrografia del Ecuador
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Nota. Adaptado de Portilla, F.F. 2018. Introduccion. In: Agroclimatologia del Ecuador [online]. Quito: Editorial Abya-
Yala, 2018, julio 2023. CC BY 2.0

*En cada subproyecto, segun corresponda, se detallaran los rios presentes en su entorno.
Recursos Hidricos

El territorio nacional se divide en 31 sistemas hidrograficos, conformados por 79 cuencas. Estos
sistemas corresponden a las dos vertientes hidricas que naciendo en los Andes drenan hacia el
océano Pacifico en un numero de 24 cuencas, las cuales representan 123,243 km?, con un
porcentaje de superficie del territorio nacional de 48.07%; y en un numero de siete hacia la regién
oriental, la cual enmarca un area de 131,802 km? y que representa el 51.41% del territorio
nacional. La superficie insular aledafia al continente es de 1,325 km?, que representa el 0.52%
del territorio nacional (Galarraga-Sanchez, 2000). En el caso de los recursos hidricos de Ecuador,
estos dependen: (a) de la demanda del agua para satisfacer las multiples necesidades y (b) de
la desigual distribucién del agua, tanto en el espacio como en el tiempo. La conservacién, el
manejo adecuado y sustentable del agua es particularmente importante en el pais, pues las
desigualdades de riqueza potencial, entre diferentes cuencas y los diferentes actores sociales,
estan estrechamente vinculadas al acceso al agua, adicionalmente, el 70% de la energia eléctrica
en el Ecuador es de origen hidraulico (Galarraga-Sanchez, 2000). El pais cuenta con un volumen
total de recursos hidricos de aproximadamente 375 km?® y hace una década tuvo un consumo de
15.80 km? siendo distribuido 1.48 km?®para consumo doméstico (9.4%), 13.05 km? para consumo
agricola (82.6%), y 1.27 km?® de consumo de agua para la produccion industrial (8%). (Benavides,
2019). La mayor parte del agua utilizada proviene de fuentes superficiales, siendo el riego el de
mayor uso consuntivo, estimado entre el 80% y el 85% del consumo total. No obstante, las
pérdidas en la captacion, conducciones primarias, secundarias y terciarias, y en el ambito de
parcela, hacen que las eficiencias varien entre el 15% y 25% (Sanchez C. Edwin -Vinueza M.
Carlos, 2007), el uso doméstico aprovecharia el (12%) y el uso industrial el (6%). (CNRH, 2006).
El proyecto PROFECPIAM contempla el financiamiento de subproyectos relacionados a
seguridad y soberania alimentaria, siendo importante que este tipo de subproyectos cuenten con
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la provision del recurso hidrico de buena calidad, lo cual garantiza el riego para los sembrios y
su produccion.

*En cada subproyecto de debe indicar si se prevé captar aguas de algun sistema de riego o de
alguna fuente hidrica.

Tipo y Uso de Suelo

Las actividades agricolas tienen mucha influencia en el uso del suelo, esto provoca la pérdida de
los microorganismos que viven en él. El suelo es un recurso no renovable, cuya formacion ocurre
de forma muy lenta por la descomposicion de la roca madre. La explotacién agricola puede llevar
a la degradacion del suelo, que inicia con la pérdida de la cobertura vegetal. Dicha degradacion
puede ser por los efectos causados por las practicas agricolas (FAO, 2007). El uso de la tierra
en Ecuador representa la ocupacion que el hombre da a los diferentes tipos de cobertura,
resultado de la interrelacion entre los factores biofisicos y culturales, de un espacio geografico
determinado. La Secretaria de Planificacién, segun el mapa de “Cobertura y uso de la tierra del
Ecuador continental de los anos 2013-2014”, ha clasificado la cobertura y uso del suelo en tres
categorias: a) Bosque natural: Se encuentra el bosque nativo, la plantacién forestal, el paramo
y la vegetacién arbustiva y herbacea; b) Cobertura agropecuaria: Arroz, banano, café, cafa de
azucar industrial, cereales, condimento, fibra, frutales (cultivo semipermanente), hortalizas,
miscelaneo indiferenciado, leguminosas, maiz duro y suave, miscelaneo de cereales, miscelaneo
de ciclo corto, miscelaneo de hortalizas, miscelaneo de flores, miscelaneo de frutales, miscelaneo
de planta aromaticas, industriales, palma africana, papa, pastizal, raices y tubérculos, y tierra de
transicion; y, c) Varias: En esta categoria se ha considerado los cuerpos de agua, zona antrépica,
otras areas y sin informacion.

Figura MGAS 6. Cobertura y Uso de la Tierra del Ecuador Continental 2013-2014
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Nota. Adaptado del Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Programa Geografico Nacional 2015-2017,
marzo de 2023. CC BY 2.0
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Los suelos del territorio ecuatoriano presentan una variacion de pH, la misma esta relacionada a
la region que pertenecen. La acidez esta presente en un 23.9 % de los suelos del Ecuador y en
la regién amazonica es donde se concentra el mayor porcentaje de suelos acidos (19.8 %), con
predominio de acidez alta (18.7 %) en las provincias de Sucumbios, Pastaza, Orellana, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe, cuyos suelos estan clasificados, en su mayoria, como Inceptisoles
y Ultisoles. En la sierra, los suelos acidos se ubican principalmente en las provincias de Azuay,
Carchi, Loja, Tungurahua, Canar y Pichincha, la mayoria en suelos clasificados como Andisoles
e Inceptisoles. En la region costa, las provincias de Esmeraldas y El Oro presentan el mayor
porcentaje de acidez alta en suelos predominantemente Inceptisoles (Chico, 2019). Sin embargo,
la acidificacién del suelo inducida por manejo afecta varios sectores de produccion de la costa.
Mite (2013) encontré que el 28.2 % de 22,346 muestras de suelos, provenientes de haciendas
bananeras del pais, analizadas en los laboratorios de INIAP era acido (Instituto Geografico
Militar, 2022).

*En cada subproyecto, se tendra que describir el uso del suelo donde se desarrolla su actividad.

Calidad Ambiental

El deterioro de la calidad ambiental en Ecuador es una preocupacién importante, debido a la
diversidad de ecosistemas y la presion ejercida por actividades humanas como la deforestacion,
la extraccion de recursos naturales (petroleo y mineria), actividades agropecuarias, entre otras
(Cardona, 2020); lo cual ha provocado la contaminacién de agua, suelo y aire, la pérdida de la
biodiversidad, entre otros. A continuacién, se presentan algunos datos relevantes.

Calidad de agua

Segun el estudio de la Medicion de los Indicadores de Agua, Saneamiento e Higiene (ASH), en
Ecuador (marzo 2019), se ha puntualizado el porcentaje de la poblacién, nacional y por regiones,
que consumen agua libre de E. coli, la misma se visualiza la siguiente figura.

Figura MGAS 7. Porcentaje de Poblacion que consume Agua de Calidad Libre de E. coli.

% de la Poblacion con Agua de Calidad Libre de E. coli
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Nota. Adaptado de Medicion de los Indicadores de Agua, Saneamiento e Higiene (ASH), en Ecuador, 2019, marzo
2023.CCBY 2.0

Segun estos resultados, a nivel nacional el 73.4% de las personas consumen agua libre de E.coli,

siendo la poblacién del area urbana la que tiene mayor accesibilidad al agua de calidad. La
poblacién rural y de la regién amazédnica tiene menor porcentaje de agua de calidad en su fuente.
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Por primera vez, en diciembre de 2016, el pais obtuvo una medicién de los indicadores ODS. El
INEC en el 2019, con acompanamiento técnico de UNICEF, incorporé una innovacion en la
prueba de agua, realizando un segundo muestreo en los hogares, en el punto de consumo, con
la finalidad de evaluar los habitos de higiene del hogar. Los principales indicadores de agua,
saneamiento e higiene han sido utilizados para monitorear el Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Una vision general de la medicidn de los indicadores ODS en el Ecuador se cita a continuacion:

Tabla MGAS 5. Indicadores ODS. Vision General de los Resultados 2019

Indicadores ODS (% de la Poblacion Nacional)
2019
Agua segura 67.8
Calidad de agua (ausencia E.coli) 73.4
Saneamiento basico 90.7
Higiene 89.1

Nota. Adaptado del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2010, marzo 2023. CC BY 2.0

Segun los resultados de la vision general 2019, el 67.8% de las personas a nivel nacional, utilizan
suministros seguros de agua para beber. El 73.1% de los ecuatorianos tiene acceso al agua
segura para beber (sin E. coli). El 85.9% de los ecuatorianos tiene saneamiento basico, es decir,
tienen servicio higiénico adecuado (alcantarillado, excusado pozo séptico/pozo ciego, letrina con
losa) y de uso exclusivo para los miembros del hogar. El 89.1% de personas, a nivel nacional,
tienen una instalacion para lavarse las manos con agua y jabon dentro de la vivienda.

El estudio de investigacion de Agua, Saneamiento, Higiene: Mediciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Ecuador, hace una descripcién del porcentaje de poblacién con
agua segura y sus componentes (segun etnias 2016). En la siguiente figura, se describe el
porcentaje de la poblacion con relacion a dos indicadores (agua segura y su calidad).

Tabla MGAS 6. Porcentaje de la Poblacion con Relacion al Indicador del Agua Segura y Calidad

Indicador de Nacional Indigena Afroecuatoriano | Mestizos/Blancos/
Agua Montubios/Otros
Agua segura 70.1 43.8 54.4 72.08
Calidad 79.3 53.70 58.80 82.10

Nota. Adaptado de Agua, saneamiento e higiene: Medicion de los ODS en Ecuador (INEC y UNICEF), 2019, marzo
2023.CCBY 2.0

Con relacién al agua segura, la poblacion indigena tiene menor acceso, seguido de la
afroecuatoriana, mientras que la poblacién mestiza, blancos, montubios y otros, tienen mayor
acceso al agua segura. En lo relacionado a la calidad de agua, las poblaciones indigena y
afroecuatoriana, cuentan con una calidad baja del agua, mientras que la poblaciéon de mestizos,
blancos, montubios y otros, tienen acceso a una buena calidad de agua.

Contaminacién del agua

La contaminacién del agua es un problema grave en el Ecuador, especialmente en las zonas
urbanas y en areas cercanas a actividades agricolas, industriales, hidrocarburiferas y mineras.
Ademas, la falta de sistemas adecuados de tratamiento de aguas residuales, los derrames de
petroleo y los vertidos de sustancias quimicas, son fuentes comunes de contaminacion.

El Ministerio de Ambiente y Energia, a través del Programa de Reparacién Ambiental y Social
(PRAS), presenta varias lineas de investigacion de siete actividades productivas: 1) Explotacion
minera, 2) Explotacion hidrocarburifera, 3) Industriales y afectaciones urbanas y rurales (residuos
solidos), 4) Agricola y pecuario, 5) Produccion y explotacion de recursos marinos y costeros, 6)
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Extraccion de madera de bosques y 7) Generacién eléctrica. Cada una de estas actividades
productivas genera afectaciones a varios factores ambientales como: agua, suelo, aire, flora,
fauna, ecosistemas, paisajes, entre otros.

Calidad del aire

En Ecuador, los problemas relacionados con la contaminaciéon del aire existen mayormente en
las ciudades (FLACSO/MAATE/ PNUMA, 2008; Moreira-Romero, 2018; Paredes, 2013). Las
fuentes principales incluyen una urbanizacion densa junto con un abultado parque automotor, la
produccion de energia y actividades industriales (Almeida, 2016; FLACSO/MAATE/PNUMA,
2008; Merino Molina, 2016; Moreira-Romero, 2018; Paredes, 2013; Rodriguez-Guerra y Cuvi,
2019). En la regidn litoral, se identifica mayor contaminacion del aire por la industria alrededor de
las plantaciones de banano (FLACSO/MAATE/PNUMA, 2008; Ministerio del Ambiente, 2010;
UNICEF Ecuador, 2020a). En la regién amazoénica, se ha demostrado que la extraccién y la
produccion de petrdleo son los causantes de la contaminacién del aire
(FLACSO/MAATE/PNUMA, 2008; Moreira-Romero, 2018). La calidad del aire es un tema
preocupante en varias ciudades ecuatorianas, especialmente en Quito, Guayaquil, Cuenca,
Ambato y Loja. Las emisiones de los vehiculos, las industrias y las quemas agricolas contribuyen
a la contaminacion atmosférica y sus consecuencias en la salud humana y el medio ambiente.
La principal fuente de contaminacion en Quito es el trafico vehicular y la combustion (Carrillo,
2015; Harris et al., 2011; Raysoni et al., 2016; Rodas y Arias, 2018; TUDelft, 2017). Otras fuentes
de contaminacion en la ciudad incluyen canteras, actividades de construccion, generacion de
energia, incendios forestales y erupciones volcanicas (Carrillo, 2015; Rodriguez-Guerra y Cuvi,
2019; TUDelft, 2017). Mientras que, en Guayaquil, la principal fuente de contaminacién proviene,
en un 39%, de los automotores, y el 72% de las cargas residuales del rio Guayas y de las zonas
residenciales de la ciudad, segun una evaluacién del proyecto Huella de Ciudades. En la ciudad
de Cuenca, los vehiculos son la principal fuente de contaminacién del aire (Molina, 2011; Moyano
Tobar, 2017). Y se superaron las directrices de la OMS para PM1 y PM;5, especialmente en el
casco antiguo (Al et al., 2015; EMOV, 2017; Espinoza, 2014; Palacios Espinoza, 2018). Las
fuentes principales de contaminacion en Ambato son el flujo vehicular y las actividades mineras.
En Loja, el acelerado incremento del parque automotor y la concentracion de las actividades en
el centro de la ciudad, constituyen elementos de presion, provocando el aumento del trafico
vehicular y produciendo emisiones de gases contaminantes que deterioran la calidad del aire de
la ciudad. Otras fuentes de contaminacion son las industrias. que emiten gases tales como el
monoxido de carbono, diéxido de carbono, didéxido de azufre, éxidos de azufre, etc., (GEO Loja,
2006). En Ecuador solamente Quito, Cuenca, Guayaquil, Ambato y Loja monitorean la calidad
del aire en sus jurisdicciones. A continuacion, se expone el Indice de Calidad del Aire (AQl), de
las principales ciudades del pais:

Tabla MGAS 7. Calidad del Aire en las Principales Ciudades del Ecuador (11 de mayo de 2023).

Provincia Calidad del Aire
. Excelente. La calidad del aire es idonea para la mayoria de las personas.
Quito : s o !
Se puede disfrutar de sus actividades al aire libre con normalidad.
Guavaauil Buena. La calidad del aire es buena y la contaminacion del aire presenta poco o
yaq ningun riesgo.
Cuenca Buena. La calidad del aire es buena. Sin impactos para la salud en este rango. Se
puede realizar cualquier actividad al aire libre.
Ambato Buena. La calidad del aire se considera satisfactoria, y la contaminacion del aire
presenta un riesgo menor o nulo.
. Excelente. La calidad del aire es idonea para la mayoria de las personas; puede
Loja ; L - :
disfrutar de sus actividades al aire libre con normalidad.

Nota. Adaptado de Accuweather.com., 2023, mayo de 2023. CC BY 2.0
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Segun el indice de Calidad del Aire (AQI) de Accuweather, los contaminantes del aire presente
en las ciudades principales del Ecuador son: ozono (Os), material particulado con diametro
inferior 2.5 micrometros (PM..s), material particulado con diametro inferior 10 micrémetros (PM+o),
diéxido de nitrégeno (NO2), mondxido de carbono (CO) y diéxido de azufre (SO2). Segun el nivel
de concentracion de los contaminantes citados en el AQl, el 11 de mayo de 2023, en las ciudades
de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Loja, la calidad ambiental es buena, por lo tanto, no
existe riesgo para las personas. La calidad del aire en areas rurales de Ecuador generalmente
tiende a ser mejor que en las zonas urbanas, ya que hay una menor concentracion de fuentes
de contaminacion. Estas areas suelen tener menos trafico, menos industrias y menos emisiones
contaminantes en comparacién con las zonas urbanas. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que la calidad del aire puede verse afectada en las areas rurales por ciertos factores,
como la quema de biomasa para la calefaccidon o la agricultura, especialmente durante la
temporada de quema de cultivos. Ademas, por la exposicion a ciertos contaminantes como el
polvo o los productos quimicos agricolas, que pueden ser mas comunes debido a las actividades
agricolas.

Calidad de suelo

La calidad del suelo en el pais puede variar segun su region, desde la costa hasta la sierra y la
region amazénica, lo que se traduce en una variedad de tipos de suelo. Los suelos de la costa
ecuatoriana suelen ser fértiles, especialmente en las zonas cercanas a los rios, ya que se
benefician de la deposicion de sedimentos. Estos suelos son adecuados para el cultivo de
productos como banano, cacao, arroz y otros cultivos tropicales. En la sierra ecuatoriana, los
suelos varian dependiendo de la altitud. En las tierras altas, suelen ser mas delgados y menos
fértiles debido a la erosién. Sin embargo, en las tierras bajas los suelos son mas profundos y
ricos en nutrientes, lo que los hace adecuados para el cultivo de productos como maiz, papa,
trigo y otros cereales. En la regién amazonica, los suelos son generalmente muy fértiles debido
a la alta biodiversidad y la descomposicion rapida de la materia organica. Siendo aptos para el
cultivo de productos como platano, yuca, café y cacao.

El Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS), realizé el levantamiento de informacion
técnica de dafos y pasivos ambientales, a través del cual se describe las lineas de investigacion
de siete actividades productivas, las cuales generan afectaciones al suelo y otros aspectos
ambientales, citados anteriormente.

Segun datos proporcionados por la CEPAL, en Ecuador diez cantones son los mas afectados
por degradacion del suelo entre los afios 1982 y 2002. En la region sierra se sitian: Pimampiro
en la provincia de Imbabura, Guamote en Chimborazo, y Salcedo, Pangua y Puijili en Cotopaxi.
En la region costa se encuentran: Pajan y Chone en la provincia de Manabi, Santa Rosa en El
Oro y Guaranda en Bolivar (CEPAL, 2012).

Actividades agropecuarias

La produccién agropecuaria en Ecuador es de gran importancia para la economia del pais, ya
gue cuenta con una amplia diversidad de climas y suelos, lo que le permite cultivar una variedad
de productos agricolas y criar diferentes tipos de ganado. Ademas, la produccién agropecuaria
es una importante fuente de empleo, ingresos y alimentos para la poblacion. La agricultura en
Ecuador se caracteriza por ser diversificada y por la produccion de cultivos como banano, cacao,
café, flores, frutas tropicales, vegetales, arroz, maiz, la produccién de camaron, entre otros. El
banano es uno de los principales productos de exportacion, y el pais es uno de los mayores
exportadores mundiales del producto. Por otra parte, esta el cacao, que es reconocido
internacionalmente por su alta calidad. En cuanto a la ganaderia, Ecuador cuenta con una
industria ganadera significativa. Se crian diferentes tipos de ganado, incluyendo bovino, porcino,
avicola y ovino. La produccion ganadera se enfoca tanto en el consumo interno como en la
exportacion de productos lacteos.
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La Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022, es la principal
fuente de informacién oficial sobre el sector agropecuario, contando con un marco de muestreo
adoptado de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Segun la ESPAC, la superficie de cultivos permanentes
en 2022 fue de 1.4 millones de hectareas. En dicha superficie se ha citado el porcentaje de los
cultivos permanentes plantados.

Figura MGAS 8. Porcentaje de Superficie de Cultivos Permanentes Plantados

Cacao |, 4 1.30%
Paima africana || NN NI 13.70%

Banano 12.00%
Platano 9.30%
Cafa de azucar 8.10%
Otros permanentes 15.60%
Otros permanentes Cafa de azucar Platano Banano mPalma africana ®m Cacao

Nota. Adaptada de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022. Periodo de
referencia: Del 1 de enero al 31 de diciembre, marzo 2023. CC BY 2.0

Segun los resultados de la figura, el cacao representa el 41.30 % de la superficie total plantada,
seguida del 13.70% de palma africana, el 12.00 % de banano, el 9.30% de platano, el 8.10% de
cana de azucar y un 15.6% de otros cultivos. En este contexto, el cacao es uno de los cultivos
permanentes mas importantes en Ecuador y desempena un papel significativo en la economia
del pais. El banano y el platano también representan una parte sustancial de la superficie de
cultivos permanentes plantados, y junto al resto de cultivos generan empleo en las areas rurales,
y contribuyen a la generacién de divisas para el pais. La ESPAC, ha determinado la superficie
de cultivos transitorios en 2022, siendo 961,754 hectareas. En dicha superficie, se han indicado
los cultivos transitorios plantados y el porcentaje de la superficie total plantada.

Figura MGAS 9. Porcentaje de Superficie de Cultivos Transitorios Plantadas

Arroz 35.70%
Maiz suave seco 4.40%
Otros transitorios 21.20%
Otros transitorios Maiz suave seco = Arroz ®Maiz duro seco

Nota. Adaptado de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022. Periodo de
referencia: Del 1 de enero al 31 de diciembre, marzo 2023. CC BY 2.0

Segun los resultados de la figura, el maiz duro seco representa el 38.7 % de la superficie total

sembrada, seguida de un 35.70% de arroz, un 21.20 % de otros transitorios, y un 4.40% de
maiz suave seco. En este contexto el maiz duro seco y el arroz representan el 74.40% de la
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superficie total de cultivos transitorios plantados. La Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuario Continua 2022, ha determinado la autoidentificacion étnica de las personas
productoras y el porcentaje de su participacion.

Figura MGAS 10. Autoidentificacion Etnica de las Personas Productoras

Mestizo I  63.60
Indigena I 17.70%
Montubio 10.10%
Blanco W 1.50%
Afroecuatoriano B 1.30%

Otros 1 0.80%

B Otros B Afroecuatoriano H Blanco Montubio H Indigena W Mestizo

Nota. Adaptada de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022. Periodo de
referencia: Dia de la entrevista, marzo 2023. CC BY 2.0

Segun los resultados, del total de productores investigados en 2022, con relacion a la
autoidentificacion étnica, el 68.60 % se consideran mestizos, seguida de un 17.70% de
indigenas, un 10.10% de montubios, un 1.50% de blancos y un 1.30 % de afroecuatorianos. En
este contexto, la poblacion de productores de los PIAM representa el 39.10%.

Desastres Naturales

Ecuador es vulnerable a varios tipos de desastres naturales debido a su ubicacién geografica, y
una constante actividad sismica y volcanica (Toulkeridis, 2015). Asi mismo, por sus
caracteristicas hidroldgicas y meteorolégicas hace que el pais esté proclive y vulnerable a los
riesgos naturales (Roman & De La Paz, 2010). Segun datos del Banco Mundial de 2015, el
Ecuador es uno de los principales paises de Latinoamérica donde estan latentes las posibilidades
de que se presenten desastres naturales, producto de las amenazas volcanicas, sismicas,
inundaciones y movimientos en masa.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, en el afno 2018, realizé una
clasificacién de las principales amenazas naturales, antrépicas y sociales de presencia en
Ecuador, la misma se visualiza en la siguiente figura.
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Figura MGAS 11. Clasificacion de las Principales Amenazas Naturales, Antrépicas y Sociales

Amenazas

I

Biolégicas Geolodgicas Hidrometeoroldgicos Tecnologicas

Accidente

minero

Actividad
volcéanica

Avalancha

Epidemia

Déficit hidrico

Deslizamiento Colapso

estructural de
infraestructura

Aluvién (flujos de

Subsidencia

Oleaje

Socavamiento

Tormenta
eléctrica

Vendaval
(Vientos fuertes)

RELNIEY
hidrolégica

Antrépicas

Hundimiento lodo)
[ e
Granizada
Sismo
Incendio
Helada estructural (no
Tsunami consto)

Sociales

Desplazados
forzosos

Degradacion
ambiental

Incendio
forestal

Perturbacion
en eventos
forzosos

Intoxicacion

Contaminacion

ambiental

Nota. Adaptado de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, 2018, marzo 2023. CC BY 2.0

La zonificacion de las areas mas expuestas a los fenédmenos de origen natural es un instrumento
indispensable para elaborar planes de prevencion, mitigacion y preparacion ante desastres, asi
como para reducir la vulnerabilidad de la poblacién potencialmente afectada. El proyecto
“Cartografia de las amenazas de origen natural por cantén en Ecuador’, ha identificado seis
amenazas naturales de importancia en el pais: terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones,
sequias, deslizamientos y derrumbes, y tsunamis. Tratdndose de un analisis nacional, no se han
tomado en cuenta otros fenédmenos cuya presencia es principalmente local (heladas, vendavales,

granizadas, incendios forestales y salinizacion de tierra).
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Figura MGAS 12. Mapa de Amenazas de Origen Natural en el Ecuador
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Nota. Adaptado de Cartografia de las Amenazas de Origen Natural por Cantén en el Ecuador, 2001, abril 2023. CC
BY 2.0

Considerando las amenazas mas concurrentes, relacionadas a los subproyectos de produccion,
se comparte el mapa de uso de suelo expuesto para inundaciones y sequias.

Figura MGAS 13. Mapa de Uso del Suelo Expuesto a Inundacion

Bl e

cotomnia LEYENDA

Nota. Adaptado del Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antropicos, segunda edicion,
2018, abril 2023. CC BY 2.0

Segun el mapa, en la region oriental sector norte, se observan areas expuestas a inundaciones
media y baja, mientras que en el resto de la region se identifica dispersa la amenaza. En la costa,
en el sector suroeste, se visualiza la concentracion de inundaciones de nivel alto, medio y bajo.
En la region sierra se observan pequefios sectores dispersos expuestos a inundaciones bajas.
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Figura MGAS 14. Mapa de Uso del Suelo Expuesto a Sequias
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Nota. Adaptado del Atlas Espacios Geograficos Expuestos a Amenazas Naturales y Antrépicos, segunda edicion,
2018, abril 2023. CC BY 2.0

Segun el mapa del uso de suelos expuestos a sequias, en la regidon del oriente se observan
pequenos sectores dispersos expuestos a sequia baja. En la regidon costa, la mayoria de su
territorio esta propenso a sequias con nivel de susceptibilidad alta, y en la regién sierra, la
mayoria de sus territorios estan comprometidos a sequias de nivel de susceptibilidad baja.

Caracterizacion del Medio Biotico

Ecuador es uno de los paises mas biodiversos del planeta por su situacién geografica y su
entorno natural, incluso ocupa el primer lugar del mundo en cuanto a biodiversidad en relacion
con su tamano. Esta biodiversidad esta amenazada por diversos factores, pero sobre todo por
las influencias antropogénicas, como la deforestacion, la caza ilegal, la destruccién y la
degradacion de los habitats naturales. Uno de los problemas presentes en el Ecuador es que
diversos actores coordinan las medidas para el uso sostenible de la biodiversidad y para evitar
la deforestacion y la degradacion de forma selectiva, no necesariamente coordinada y sin una
referencia geografica concreta (MAATE, 2022).

Flora

En los ultimos trece afios se han reportado 2,433 especies vegetales nuevas para el pais, de las
que 1,663 son también nuevas para la ciencia. En Ecuador se registran actualmente 18,198
especies de plantas vasculares (Ministerio del Ambiente, 2013?), esto es 1,140 especies mas
que lo reportado en 2010 en el Cuarto Informe Nacional al CDB (Ministerio del Ambiente, 2010a),
lo que indica que, a pesar de la creciente presion sobre los ecosistemas naturales, se continuan
descubriendo, y con frecuencia, nuevas especies de plantas para el pais y para la ciencia.
También es importante indicar que, de las 18,198 especies de plantas registradas, 17,748 son
nativas. La diversidad vegetal del pais representa actualmente el 7.6% de las plantas vasculares
registradas en todo el planeta (Ledn-Yanez et al., 2011; Neill & Ulloa-Ulloa, 2011; Ministerio del
Ambiente, 2013a). EI mayor numero de especies corresponde a las hierbas, seguido por las
epifitas (Palacios, 2011). Entre esta riqueza vegetal se cuentan mas de 1,300 especies de
helechos, que representan un poco mas del 8% de la flora vascular del pais, 134 especies de
palmas y 4,300 especies de orquideas, es decir que casi una de cada cuatro especies de plantas,
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que crecen en los habitats silvestres del pais, es una orquidea y representan mas del 18% del
total de especies de orquideas del mundo (Garcia et al., 2014).

Los criterios utilizados para definir las diferentes formaciones vegetales son:

Fisondmicos: Estructura y fisonomia de las formaciones.

Ambientales: Influencia del clima y otros factores meteoroldgicos sobre la vegetacion.

Bidticos: Composicién y la fenologia de las subunidades de las formaciones tipo. Cuando se usan
para identificar un tipo de vegetacion se antepone en al criterio ambiental, y topografico, que
caracterizan el relieve general que influye sobre la vegetacion (Sierra 1999).

Fauna

La informacion mas reciente sobre el nimero de especies de vertebrados indica que, al
momento se registran 4,801 especies, observandose un incremento de 299 especies con
relacion a lo reportado en 2010 (Ministerio del Ambiente, 2010a). Los datos mas actualizados
sobre la riqueza de cada una de las clases de vertebrados es la siguiente: 833 especies de
peces marinos (Jiménez-Prado & Béarez, 2004) y 951 especies de agua dulce (Barriga, 2012);
540 especies de anfibios (Ron et al., 2013); 432 especies de reptiles (Torres-Carvajal et al.,
2013); 1,642 especies de aves (McMullan & Navarrete, 2013) y 403 especies de mamiferos
(Albuja et al., 2012). Tomando en cuenta estas cifras, Ecuador ocupa el primer lugar en el
mundo en cuanto a biodiversidad, al relacionar el nimero de especies de vertebrados por cada
1,000 km? de superficie (Boada & Carrillo, 2013). En cuanto a la diversidad de invertebrados, la
informacién continta siendo limitada y dispersa; sin embargo, algunos datos recientes permiten
suponer que se trata también de un grupo enormemente diverso. Para tener una idea, se
estima que en promedio existen 100,000 especies de artropodos por hectarea en la region del
Parque Nacional Yasuni, esto es 40,000 especies mas que lo reportado en 2010 para la misma
region (Ministerio del Ambiente, 2010a).

Algunas especies que se encuentran en alto peligro de extincién segun el Ministerio del
Ambiente (2015) incluyen: Felinos: Jaguar y puma; Primates: Mono arafia y mono chorongo;
Aves: Pava barbada, guacamayo, bandurria y condor; Mamiferos: Oso de anteojos, pecari,
tapir andino y amazénico y lobo de paramo; Mamiferos acuaticos: Manati; Reptiles: Caiman;
Peces: Paiche.

Calidad de bosques y biodiversidad

Los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios en Ecuador tienen una estrecha relacion
con los bosques y la biodiversidad. Estos grupos étnicos, tradicionalmente, han dependido de los
recursos naturales para su subsistencia, y han desarrollado conocimientos y practicas
ancestrales de conservacion, que han contribuido a la preservacién de la biodiversidad.

La biodiversidad de Ecuador es reconocida, a nivel mundial, por su gran variedad de ecosistemas
y especies. Sin embargo, a pesar de su riqueza natural, el pais enfrenta desafios significativos
en términos de degradacién ambiental y pérdida de biodiversidad.

Entre las principales amenazas para la conservacion de la Biodiversidad en Ecuador esta la
deforestacion y los patrones de produccién y consumo que en su gran mayoria no contemplan
practicas sostenibles. Esto sumado al debilitamiento de las estructuras de control y a la falta de
politicas claras y de largo plazo que permitan cambios significativos en el modelo de desarrollo.
La expansion urbana, la exploracién y explotacion de petréleo, la mineria, la agricultura y la
silvicultura extensiva, asi como la sobreexplotacion de los recursos naturales, la contaminacién
de rios, la pobreza, las migraciones humanas, el desarrollo desordenado del turismo y las
especies introducidas son entre otros aspectos importantes que contribuyen al deterioro del
patrimonio bioldgico del pais (INABIO, 2022).

Segun el estudio Deforestacion en los Paisajes Forestales Tropicales del Ecuador, por mas de
20 anos, las tasas de deforestacion del pais han sido las mas altas en América del sur, con tasas
anuales desde 1.5% entre 1990 y 2000, hasta 1.8% entre 2001 y 2010 (FAO, 2011). Actividades
como la expansion de la frontera agricola, tala comercial, desarrollo de infraestructura,

44


http://inabio.biodiversidad.gob.ec/perfil-de-biodiversidad/#:~:text=Ecuador%20es%20uno%20de%20los,corrientes%20oce%C3%A1nicas%20en%20sus%20costas.

produccion de aceite de palma, plantaciones de banano y cacao, y concesiones de mineria y
petréleo, han sido discutidas como posibles razones de la deforestacion y degradacion forestal
en Ecuador (Mosandlet al., 2008; Sierra, 2013). Segun el estudio “La Deforestacion en el Ecuador
1990-2018”, en 1990, el 68% de la cobertura de los bosques nativos del Ecuador se conservaba.
En el 2018, el area de conservacion bajé al 56%. La mayor parte de la reducciéon ha ocurrido
entre 1990 y 2000, cuando la remanencia ha alcanzado el 62%, una reduccién de mas de 8%
del area forestal nativa en 1990.

La figura 11 visualiza las intensidades del cambio de la cobertura forestal a nivel de parroquias
en los periodos 2014-2016 y 2016-2018. Comparando los mapas de los periodos determinados
se identifican parroquias donde la deforestacion aumenté y donde se ha reducido por has/km?.

Figura MGAS 15. Tendencias Locales (parroquiales) de la Deforestacién reciente, 2014-2018,
en el Ecuador.
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Nota: Adaptacion R. Sierra, O. Calva y A. Guevara. 2021. La Deforestacion en el Ecuador, 1990-2018. Factores
promotores y tendencias recientes. Ministerio de Ambiente y Agua del Ecuador, Ministerio de Agricultura del
Ecuador, en el marco de la implementacion del Programa Integral Amazonico de Conservacion de Bosques y
Produccion Sostenible, julio 2023. CC BY 2.0.

Un estudio de 2020 (Gonzalez, 2020) sefala que, en el territorio ecuatoriano, la mayor
cantidad de bosques, al 2018, se encuentran en laregion amazoénicay en el norte de
Esmeraldas. En las provincias de la amazonia se encuentran las tres cuartas partes de los
bosques del pais, mientras el 26% restante estan ubicados entre la region costa y sierra,
especificamente en los bosques de estribaciones de la cordillera. La siguiente tabla muestra
datos del Ministerio de Ambiente y Energia, sobre los porcentajes de pérdida de bosque por
provincia, y la reduccién del area de bosque (has) entre 1990 y 2018:

45


https://revistagestion.ec/sociedad-analisis/el-angustioso-saldo-de-la-deforestacion-en-el-pais/

Tabla MGAS 16. Pérdidas de bosque por provincia (1990 a 2018).

% pérdida de bosque provincial Reduccidn del drea de bosque (has)

MORONA SANTIAGO
ORELLANA B

EL ORO e I 10024504
LOJA I 5663316
PASTAZA I: I s052754
PICHINCHA I 7525008
BOLIVAR N B 635217
NAPO | B 55307
COTOPAXI EN B 4592835
AZUAY B 201429
IMBABURA B 3550618

LOS RIS B 5752467

STO DGO DE LOS TSACHILAS B 5145527

CARCHI 15 | B 2793149

CANAR EN B 2280799

SANTA ELENA (15 | | RELTIRY
CHIMBORAZO (16 | | c.651.03
TUNGURAHUA | B | 5.187.53

Nota. Gonzalez, 2020. Marzo 2023. CC BY 2.0

Segun este analisis, Los Rios es la provincia con el mayor porcentaje de pérdida de sus
bosques, casi el 80%, seguida de Bolivar con un 60%, Santo Domingo de los Tsachilas con
49.1%, El Oro 45.5% y Cafiar en un 36%. De seguir la tendencia de deforestacioén, en los
préoximos 20 o 30 afios estas provincias podrian perder todos sus bosques (Gonzalez, 2020). En
términos de valores absolutos (nimero de hectareas de bosques perdidos) ubican en primer
lugar a Esmeraldas, con 308,305 hectareas, siendo la provincia con mayor superficie
deforestada del pais. Le siguen Sucumbios y Morona Santiago, con mas de 200 mil hectareas
en reduccién cada una. En cuarto lugar, aparece Manabi, con mas de 164 mil hectareas, seguido
de Orellana y Guayas. En estas seis provincias (Esmeraldas, Sucumbios, Morona Santiago,
Manabi, Orellana y Guayas) se ha generado la mitad de pérdida de bosques, a nivel nacional, en
casi 30 afos.

Biomasa

El PNUMA - Centro de Monitoreo de la Conservacion Mundial, ha realizado la investigacion del
carbono, biodiversidad y servicios ecosistémicos, explorando los beneficios multiples del
Ecuador, donde ha citado que los doce territorios, de doce grupos indigenas (Achuar, Andoa,
Cofan, Kichwa, Saraguro, Secoya, Sekoya, Shiwiar, Shuar, Siona, Waorani, y Zapara) cubren
cerca del 31% del area continental del pais, especialmente en la regién amazoénica. Segun la
estimacion realizada de las reservas de carbono en la biomasa, dentro de estos territorios
indigenas se almacena mas de la mitad del carbono en la biomasa del pais, y casi el 80% del
carbono en la biomasa en la regién amazonica (PNUMA, 2019).
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Seccidn 6. Caracterizacion social

Para la caracterizacién social se tom6 como referencia a los tres grupos étnicos del pais, en los
que el proyecto PROFECPIAM se enfoca: pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios.
Para efectos de la gestidon ambiental y social del proyecto, el estandar EAS 7, aplica unicamente
a los pueblos indigenas. No obstante, los procesos y requisitos del proyecto seran idénticos para
los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. Especificamente, en el Marco Ambiental y
Social del Banco Mundial, el término “Pueblos Indigenas/ Comunidades Locales Tradicionales
Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana” se usa en un sentido genérico para hacer
referencia a un grupo social y cultural bien diferenciado que posee las siguientes caracteristicas
en distintos grados:

o Autoidentificacion como miembros de un grupo social y cultural indigena bien
diferenciado, y reconocimiento de esta identidad por parte de otros grupos.

o Apego colectivo a habitats geograficamente diferenciados, territorios ancestrales o areas
de uso u ocupacion estacional, asi como a los recursos naturales de esas areas.

o Instituciones tradicionales culturales, econémicas, sociales o politicas que estan bien
diferenciadas y son independientes de las de la sociedad o cultura predominante.

o Una lengua o dialecto distintivos, a menudo diferente del idioma o los idiomas oficiales
del pais o la regién en la que residen.

La siguiente tabla, ilustra las caracteristicas de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
montubios, conforme a los criterios del EAS7:

Tabla MGAS 10. Aplicacion de Criterios EAS7 para Grupos Etnicos de Ecuador

o Lengua o :

o : e Apego Instituciones : ¢Aplica

Grupo étnico Autoidentificacion colectivo | tradicionales d!alec’_co EAS77
distintivos

Indigena Si Si Si Si Si
Afroecuatoriano Si Si Si No No
Montubio Si Si No No No
Blancos Si No No No No
Mestizos Si No No No No

Caracterizacion de los PIAM

Poblacion absoluta y relativa por grupo étnico: De acuerdo a los resultados del INEC del afo
2010, la poblaciéon ecuatoriana fue de 14'483,499 habitantes, de los cuales el 71.93% se
autoidentific6 como mestizo, el 6.09% blanco, 7.19% montubio, 7.39% afroecuatoriano y un
7.03% indigena (Tabla MGAS 11).

Poblacién de los PIAM por hombres y mujeres: En la poblacion indigena, el 49.14% (500,379)
corresponde a hombres y el 50.86% (517,797) a mujeres. En cuanto a los afroecuatorianos, el
50.74% (528,447) son hombres y el 49.26% (513,112) son mujeres. En el caso del pueblo
montubio, se observa que el 53.29% (570,613) son hombres y el 46.71% (500,115) son mujeres
(Tabla MGAS 11).
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Tabla MGAS 11. Porcentaje de la Poblacion y Porcentaje de Hombres y Mujeres

Autoidentificacion SEXE Total
Hombre Mujer Poblacién %
Indigena 500,379 517,797 1'018,176 7,03%
Afroecuatoriano 528,447 513,112 1°041,559 7,19%
Montubio 570,613 500,115 1’070,728 7,39%
Mestizo 5'115,645 5'301,654 10'417,299 71,93%
Blanco 433,643 448,740 882,383 6,09%
Otro 28,956 24,398 53,354 0,37%
Total 7’177,683 7°305,816 14°483,499 100,00%

Nota. Adaptado de INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, mayo 2023. CC BY 2.0

Poblaciéon urbana y rural: El 21.47% de la poblacion indigena vive en areas urbanas, mientras
que el 78.53% se encuentra en las areas rurales. Un 74.36% de la poblacién afroecuatoriana
vive en areas urbanas, mientras que el 25.64% en areas rurales. De la poblacién montubia, un
40.53% se encuentra en areas urbanas y el 59.47% en areas rurales. Mas del 60% de la
poblacién mestiza y blanca se encuentra en areas urbanas (Tabla MGAS 12).

Tabla MGAS 12. Poblacion Urbana y Rural de los PIAM

. ez Urbana Rural
Autoidentificacion Poblacion % Poblacion % Total
Indigena 218,571 | 21.47% 799,605 78.53% 1’018,176
Afroecuatoriano 774,486 | 74.36% 267,073 25.64% 1°041,559
Montubio 434,007 | 40.53% 636,721 59.47% 1’070,728
Mestizo 6'904,554 | 66.28% 3'512,745 33.72% 10'417,299
Blanco 718,589 | 81.44% 163,794 18.56% 882,383
Otro 40,579 | 76.06% 12,775 23.94% 53,354
Nacional 9’090,786| 62.77% 5°392,713 37.23% 14°483,499

Nota. Adaptado de INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, mayo 2023. CC BY 2.0

Poblacion de los PIAM por regiones: La distribucion de la poblacién de los PIAM en las tres
regiones del Ecuador continental es la siguiente.

Tabla MGAS 13. Poblacién PIAM por region.
Autoidentificacion Costa Sierra Amazonia Total
Indigena 8.19% 67.70% 24.11% 100%
Afroecuatoriana 78.33% 19.44% 2.23% 100%
Montubia 94.13% 5.41% 0.45% 100%

Diversidad de los PIAM

En el Ecuador existe una alta diversidad cultural. En particular, la diversidad linguistica y
cultural es significativa para el caso de las nacionalidades y pueblos indigenas.
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Pueblos indigenas

Un pueblo indigena es una colectividad originaria, conformada por comunidades que se
caracterizan por una identidad cultural propia, regida por un sistema propio de organizacion
social, econdmico, politico y legal.

Diversidad de pueblos indigenas

En el Ecuador existen 18 pueblos indigenas, cada uno de ellos con una poblacién variable. El
pueblo Puruha registra la mayor concentracién con un 32.04%, seguido por el pueblo Panzaleo
con el 14.36%, Otavalo con el 13.34%, Kayambi con el 7.94% y Kafari con el 6.74%. En menor
porcentaje se encuentran los pueblos Saraguro, Waranka, Tomabela, Karanki, Kisapincha,
Salasaka, Chibuleo, Kitu-Kara, Huancavilca, Natabuela, Pastos, Paltas y Manta (Tabla MGAS
14).

Tabla MGAS 14. Pueblos indigenas y poblacién

# Pueblos indigenas Poblacién Porcentaje
1 Puruha 136,141 32.04%
2 Panzaleo 61,026 14.36%
3 Otavalo 56,675 13.34%
4 Kayambi 33,726 7.94%
5 Kanari 28,645 6.74%
6 Saraguro 17,118 4.03%
7 Waranka 16,963 3.99%
8 Tomabela 12,044 2.83%
9 Karanki 11,590 2.73%
10 Kisapincha 10,105 2.38%
11 Salasaka 6,445 1.52%
12 Chibuleo 5,383 1.27%
13 Kitu-Kara 2,399 0.56%
14 Huancavilca 2,063 0.49%
15 Natabuela 1,862 0.44%
16 Pastos 1,409 0.33%
17 Paltas 424 0.10%
18 Manta 311 0.07%
Total 404,329 100.00%

Nota. Adaptado de INEC, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010, marzo 2023. CC BY 2.0

Nacionalidades indigenas

Una nacionalidad indigena, es un conjunto de pueblos indigenas o comunidades que comparten
un territorio, idioma e identidad cultural comunes. Las nacionalidades (y pueblos indigenas) del
Ecuador tienen reconocimiento legal y constitucional de sus derechos, tales como la proteccion
de su patrimonio cultural, la participacion en la toma de decisiones que afecten sus territorios y
comunidades, y el respeto a sus sistemas de gobierno y justicia propios.
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Diversidad de nacionalidades indigenas

En el pais existen 15 nacionalidades indigenas. De los cuales, la nacionalidad Kichwa tiene el
mayor porcentaje (53.46%) respecto de la poblacion total indigena. Le sigue la nacionalidad
Shuar (12.99%), mientras que el resto de las nacionalidades tienen una representacion menor
(Tabla MGAS 15).

Tabla MGAS 15. Nacionalidades Indigenas y poblacién.

# Nacionalidad indigena Idioma Poblacion Porcentaje
1 Kichwa Kichwa 328,149 53.46%
2 Shuar Shuar-chicham 79,709 12.99%
3 Chachi Cha'palaachi 10,222 1.67%
4 Achuar Achuar Chicham 7,865 1.28%
5 Andoa Andwash 6,416 1.05%
6 Awa Awa pit 5,513 0.90%
7 Tsachila Tsafiki 2,956 0.48%
8 Waorani Wao Terero 2,416 0.39%
9 Cofan A'ingaer 1,485 0.24%
10 Shiwiar Shiwiar Chicham 1,198 0.20%
11 Secoya Paicoca 689 0.11%
12 Siona Baicoca 611 0.10%
13 Zapara Sapara 559 0.09%
14 Epera Sia Pedee 546 0.09%
15 Quijos* Kichwa (Amazonia) 1,098 -
Otras nacionalidades 20,525 3.34%
Se ignora 144,988 23.62%
Total 613,847 100.00%

Mediante Acuerdo No. 2793-CODENPE ahora CNPIN, del 13 de marzo de 2013, se reconoce a la Nacién Originaria Quijos como
Nacionalidad de raices ancestrales con domicilio en el cantén Archidona, provincia de Napo. Poblacion aproximada de 1,098
habitantes, segun la informacion entregada por la SGDPN, de acuerdo a su expediente No. 2, de 1 de septiembre de 2017.

Nota. Adaptado de VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010, marzo 2023. CC BY 2.0

Afroecuatorianos y montubios

Los afroecuatorianos y montubios son dos grupos étnicos con sus propias caracteristicas
historicas, culturales y de identidad distintiva.

Los afroecuatorianos tienen ascendencia africana que se remonta a la época colonial. Algunas
expresiones culturales histéricas aun permanecen en la sociedad afroecuatoriana. Sus
comunidades comparten una historia y cultura comunes caracterizadas por un sincretismo con
diversas culturas del pais. En 1999, la Constitucidon reconocié por primera vez los derechos
colectivos de los pueblos negros o afrodescendientes (al igual que el de los pueblos indigenas).

Los montubios presentan caracteristicas Unicas en términos de identidad, tradiciones y modos

de vida, que los distinguen de otros grupos étnicos y culturales del pais. En el 2008, la
Constitucion reconocié por primera vez al pueblo montubio como un grupo étnico diferenciado.
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Al igual que los pueblos indigenas, ambos grupos (afroecuatorianos y montubios) presentan un
apego colectivo a sus territorios. No obstante, sus instituciones tradicionales son menos
evidentes que en el caso de los pueblos indigenas, y no poseen un idioma ancestral propio.

Distribucion de los PIAM por provincias

Indigenas. Las provincias con mayor poblacion indigena, para 2010, fueron Chimborazo con
174,211 personas, Pichincha con 137,554, Imbabura con 102,640 y Cotopaxi con 90,437.
Seguido de Tungurahua con 62,584 y Bolivar con 46,719 personas. En la Amazonia, la mayoria
de las nacionalidades indigenas se encuentran asentadas en las provincias de Morona Santiago
con 71,538 personas, seguida de Napo con 58,845 y Orellana con 43,329 personas. En
Sucumbios, con 23,684 personas, concentraba la mayor cantidad de nacionalidades indigenas
ancestrales y de reciente ocupacion territorial, debido a la migracién interna. Por otro lado, en la
Costa, las provincias con mayor presencia de la poblacion indigena fueron Guayas con 46,241
personas, Esmeraldas con 15,022 y Santo Domingo de los Tsachilas con 6,318 personas.

Afroecuatorianos. Los afroecuatorianos se concentran principalmente en la regién Costa,
especificamente en las provincias de Guayas con 352,077 habitantes, Esmeraldas con 234,511,
Manabi con 82,260 y en Los Rios con 48,096. En la Sierra, su presencia es notable en las
provincias de Pichincha con 116,567 habitantes, Imbabura con 21,426 personas, Azuay con
15,652 y Loja con 10,665 personas. En la regién Amazodnica, se encuentran asentados en las
provincias de Sucumbios con 10,351 personas, en Orellana con 6,712 y en Napo con 1,684
personas.

Montubios. Los montubios se encuentran principalmente asentados en la Costa,
especificamente en las provincias de Guayas con 410,991 habitantes, en Los Rios con 272,701
y en Manabi con 262,738 personas. En la Sierra, se encuentran especialmente en Pichincha con
34,585 personas, en Cotopaxi con 7,266 y en Azuay con 2,941 personas. En la Amazonia, su
presencia es menor, con 1,682 personas en Sucumbios, 1,647 en Orellana y 606 en Napo (Tabla
MGAS 16).

Tabla MGAS 16. Poblacién PIAM por Provincia

L. Indigena Afroecuatoriano Montubio
Provincia
Poblacién % Poblacién % Poblacién %
Azuay 17,638 1.73% 15,652 1.50% 2,941 0.27%
Bolivar 46,719 4.59% 1,947 0.19% 2,067 0.19%
Canar 34,213 3.36% 5952 0.57% 2,399 0.22%
Carchi 5,649 0.55% 10,562 1.01% 445 0.04%
Cotopaxi 90,437 8.88% 6,813| 0.65% 7,266| 0.68%
Chimborazo 174,211 17.11% 4,960 0.48% 1,182 0.11%
El Oro 4,060 0.40% 41,441 3.98% 16,858 1.57%
Esmeraldas 15,022 1.48% 234,511 | 22.52% 13,017 1.22%
Guayas 46,241 4.54% 352,077 | 33.80%| 410,991| 38.38%
Imbabura 102,640 | 10.08% 21,426 | 2.06% 1,196| 0.11%
Loja 16,479 1.62% 10,665| 1.02% 3,195| 0.30%
Los Rios 4,965 0.49% 48,096 4.62% 272,701 | 25.47%
Manabi 2,456 0.24% 82,260| 7.90% 262,738 | 24.54%
Morona Santiago 71,538 7.03% 1,845| 0.18% 329 0.03%
Napo 58,845 5.78% 1,684 0.16% 606 0.06%
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L. Indigena Afroecuatoriano Montubio
Provincia
Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Pastaza 33,399 3.28% 1,231 0.12% 346| 0.03%
Pichincha 137,554 13.51% 116,567 | 11.19% 34,585 3.23%
Tungurahua 62,584 6.15% 7,172 0.69% 2,269 0.21%
Zamora Chinchipe 14,219 1.40% 1,321 0.13% 210 0.02%
Galapagos 1,754 0.17% 1,306 0.13% 476| 0.04%
Sucumbios 23,684 2.33% 10,351 0.99% 1,682 0.16%
Orellana 43,329 4.26% 6,712 0.64% 1,647 0.15%
Santo Domingo 6,318 0.62% 28,313 2.72% 9,048| 0.85%
Santa Elena 4,164 0.41% 26,271 2.52% 15,157 1.42%
Zonas no delimitadas 58 0.01% 2424 0.23% 7,377  0.69%
TOTAL 1°018,176 | 100.00% | 1°041,559 | 100.00% | 1°070,728 | 100.00%

Nota. Adaptado de INEC, VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010, marzo 2023. CC BY 2.0

A continuacién, se muestran mapas de la distribucion de la poblacién indigena, afroecuatoriana
y montubia, a nivel cantonal:

Figura MGAS 16. Distribucion de la Poblacion Indigena a Nivel Cantonal 2010

Y r |

Poblacién indigena
Bl 73180 - 91478
Bl 36590 - 73180
18295 - 36590
4642 - 18295
0-4642

Nota. Adaptado de INEC, VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2010, mayo 2023. CC BY 2.0.
El cantdn con mayor numero de poblacion indigena, a nivel nacional, es Quito con 91,478,

seguido por Otavalo con 60,032. El tercer cantén con mayor poblacion indigena es Riobamba
con 54,722 y los dos ultimos son Ambato y Guaranda con 54,722 y 51,806 respectivamente.

52



Figura MGAS 17. Distribucion de la Poblacion Afroecuatoriana a Nivel Cantonal 2010
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Nota. Adaptado de INEC, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2010, mayo 2023. CC BY 2.0

El cantén Guayaquil con 255,422 personas presenta la mayor concentracion de afroecuatorianos
a nivel nacional. Luego se encuentra Esmeraldas con 105,209, seguido de Quito con 104,759,
San Lorenzo con 30,660 y Quinindé con 28,736 afroecuatorianos.

Figura MGAS 18. Distribucion de la Poblacion Montubia a Nivel Cantonal 2010
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Nota. Adaptado de INEC, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2010, mayo 2023. CC BY 2.0
El canton Guayaquil, con 116,629 montubios, presenta la mayor concentracion de este grupo

poblacional a nivel nacional, seguido por el cantén Portoviejo con 58,103, luego se encuentra el
cantén Babahoyo con 49,708. Le siguen los cantones Urbina con 45,649 y Daule con 43,408.
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Brechas Socioeconomicas de los PIAM

Los PIAM enfrentan brechas en diversos indicadores (salud, educacion, empleo, vivienda, entre
otros) y en el acceso a servicios basicos (agua potable, alcantarillado, conectividad, vialidad,
etc.). Asi mismo, enfrentan problemas estructurales como la pobreza, la desnutricion infantil, el
desempleo, la discriminacion y la exclusion social. A continuacion, se presenta informacién sobre
brechas clave relacionadas con la naturaleza del proyecto.

Poblacion Econédmicamente Activa (PEA)

La Poblacién Econoémicamente Activa (PEA)' del Ecuador fue de 8'471,139 en el 2022. En el
caso de los PIAM fue de 1°394,066 personas, de los cuales, 807,603 corresponde a la poblacién
indigena, 257,043 afroecuatoriana y 329,421 montubia (ENEMDU, 2022).

La Poblacién Econdmica Inactiva (PEI)? a nivel nacional llegé a 4'273,559 personas, mientras
que en el caso de los PIAM fue de 414,042 (Tabla MGAS 17).

Tabla MGAS 17. PEA y PEI de los PIAM

Autoidentificacion PEA PEI Total

Indigena 807,603 165,469 973,072
Afroecuatoriano 257,043 55,660 312,703
Montubio 329,421 192,913 522,334
Mestizo 6.995,670 3'808,987 10'804,657
Blanco 80,117 48,907 129,024
Otra 1,283 1,621 2,904
Nacional 8’471,139 4°273,559 12'744,698

Nota. Adaptado de ENEMDU Anual 2022- INEC, mayo 2023. CC BY 2.0

Empleo

A diciembre de 2022, el 13.97% del total de la poblacién econémicamente activa (PEA) indigena,
el 31.81% de PEA afroecuatoriana y 20.25% de PEA montubia, tuvo un empleo adecuado®. En
general, los indigenas tienen una menor participacion en el empleo adecuado.
Aproximadamente, de cada 10 indigenas solo 1 tiene un empleo adecuado; montubios 2 de 10;
afroecuatorianos 3 de 10; mientras que, en el caso de los mestizos y blancos, en promedio, 4 de
cada 10 mestizos/blancos tienen un empleo adecuado (Figura MGAS 19).

1 Segun INEC la Poblacion Economicamente Activa, son personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana
de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles
para trabajar y buscan empleo (desempleados).

2 De acuerdo a INEC, se consideran personas inactivas todas las personas de 15 afios y mas, no clasificadas como personas con
empleo (ocupadas) o desempleadas (desocupados) durante la semana de referencia, como: rentistas, jubilados, pensionistas,
estudiantes, amas de casa, entre otros.

3 Segun el INEC, el empleo adecuado/pleno se refiere a un trabajo que garantiza las condiciones justas, seguras y dignas para los
trabajadores, respetando sus derechos laborales y ofreciendo oportunidades de desarrollo y bienestar. Durante la semana de
referencia cumplen con los siguientes criterios: trabajan igual o mas de 40 horas, reciben ingresos laborales mensuales iguales o
superiores al salario minimo, sin importar su deseo o disponibilidad de trabajar horas adicionales. También se consideran dentro de
esta categoria a aquellas personas que perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40
horas y no estan disponibles para trabajar horas adicionales.
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Figura MGAS 19. Empleo Adecuado de PIAM (% de la PEA).
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Nota. Adaptado de ENEMDU Anual 2022- INEC, mayo 2023. CC BY 2.0
Subempleo

El 18.10% de la poblacion indigena se encuentra en el subempleo*. En el caso de los
afroecuatorianos y montubios este indicador llega al 25.93% y 28.61% respectivamente. En
general, cerca de 3, de cada 10 montubios y 3 de cada 10 afroecuatorianos se encuentran en el
subempleo, asi como 2 de cada 10 blancos y mestizos se encuentran en esta categoria. La cifra
es mas baja para los indigenas, que para afroecuatorianos y montubios. No obstante, es
importante indicar que, aunque menos personas indigenas se encuentran en el subempleo,
aquellas que tienen empleo estan en la informalidad, con trabajos precarios, de baja calidad y
mal remunerados (Figura MGAS 20).

Figura MGAS 20. Subempleo de los PIAM (% de la PEA).
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Nota. Adoptado de ENEMDU, Anual 2022- INEC, mayo 2023. CC BY 2.0

4 Subempleados. Son personas con empleo, que durante la semana de referencia, trabajaron menos de la jornada legal y/o en el
mes anterior al levantamiento de la encuesta, percibieron ingresos laborales inferiores al salario minimo y tienen el deseo y
disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por insuficiencia de ingresos y el subempleo por
insuficiencia de tiempo de trabajo.
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Desempleo

Del total de la PEA indigena, el 1.80% se encuentra en condiciones de desempleo®, en el caso
de los afroecuatorianos el 8.09% y montubios el 2.24%. La poblacion mestiza y blanca presenta
tasas de desempleo del 4.61% y 4.38% respectivamente (Figura MGAS 21).

Figura MGAS 21. Desempleo de los PIAM (% de la PEA).
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Nota. Adaptado de ENEMDU Anual 2022- INEC, mayo 2023. CC BY 2.0

Los PIAM enfrentan barreras de acceso a empleos adecuados debido a la falta de educacion y
programas de capacitacién profesional que les permita desarrollar las habilidades vy
competencias conforme a las necesidades del mercado laboral. También pueden ser barreras
significativas la discriminacién por género, etnia, orientacién sexual, discapacidad u otras
caracteristicas personales. La mayoria de los PIAM que no cuentan con un empleo adecuado,
se encuentran inmersos en la informalidad laboral. Esta situacion conlleva a condiciones
laborales precarias, salarios bajos, falta de seguridad en el trabajo y un acceso limitado a
beneficios como seguro de salud, pensiones y vacaciones remuneradas.

Trabajo infantil

Se refiere a cualquier forma de trabajo realizado por los nifios, nifias y adolescentes menores de
18 afios, lo cual es perjudicial para su bienestar, en relacion a su desarrollo fisico, emocional,
educacion y otros aspectos fundamentales de su vida (INEC, 2012).

En las comunidades indigenas, los nifios participan en actividades productivas desde temprana
edad como parte de su socializacion y educacién tradicional. Estas actividades pueden incluir la
agricultura, la pesca, la artesania y otras tareas comunitarias. E| PROFECPIAM reconoce los
derechos de los pueblos indigenas a mantener y practicar sus propias costumbres y formas de
vida, siempre que estas no violen los derechos fundamentales de los nifios.

En el 2012, los nifos y adolescentes de 5 a 17 afios conformaron un total de 4°140,558 de la
poblacién total nacional, y la poblacion afectada por el trabajo infantil fue de alrededor del 8.56%
a nivel nacional, lo que representa un total de 359,597 nifios, nifias y adolescentes en trabajo
infantil, de los cuales el 62.80% fueron hombres y el 37.20% mujeres.

La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI, 2012) identific6 que, de los 359,597 nifios y
adolescentes en trabajo infantil, el 29.00% fue indigena, el 9.20% montubio, el 6.90%

5 Desempleo. Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, presentan simultaneamente las siguientes caracteristicas:
i) no tuvieron empleo, ii) estaban disponibles para trabajar y iii) buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas para conseguir
empleo o para establecer algun negocio en las cuatro semanas anteriores.
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afroecuatoriano y el 7.00% mestizo. La provincia con mayor concentracion de trabajo infantil fue
Cotopaxi con el 25.10%.

Es importante indicar que, la edad permitida para trabajar en actividades del PROFECPIAM es
18 afios o mas.

Pobreza
Pobreza por ingresos

Para diciembre 2022, la linea de pobreza fue de US$ 88.72 mensuales; es decir, US$ 2.96
diarios; y, pobreza extrema en menos de 50,00 délares mensuales (1,70 doélares diarios). En el
2022, el 25.46% de la poblaciéon de Ecuador (cerca de 4.5 millones de personas) se encontraba
en condiciones de pobreza por ingresos; y, 9.07% (1.9 millones) en pobreza extrema por
ingresos.

A diciembre de 2022, la tasa de pobreza por ingresos de la poblacién indigena fue de 59.81%,
afroecuatoriana 38.46% y montubia 40,80%. La tasa de pobreza para a poblacién mestiza y
blanca fue del 18.32% y 22.21% respectivamente. La poblacion indigena enfrenté el mayor
porcentaje de la pobreza por ingresos, es decir, casi 6 de cada 10 personas de la poblacion
indigena sobrevivieron con menos de 88.72 délares al mes o0 2.96 ddlares diarios (Figura MGAS
22). (La canasta familiar se ubicé en 538.96 ddlares por mes).

Figura MGAS 22. Pobreza por Ingresos de los PIAM.
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Nota. Adaptado de ENEMDU, diciembre, 2022, julio 2023. CC BY 2.0

Pobreza extrema por ingresos

La pobreza extrema por ingresos en la poblacion indigena alcanzé el 35.41%, en
afroecuatorianos el 21.40% y montubios el 5.40%. Los pobres extremos de la poblacion mestiza
y blanca llegaron al 3.94% y 7.77% respectivamente. Los mas afectados por la pobreza extrema
fueron los indigenas. Tres de cada 10 indigenas sobrevivieron con menos de 50.00 ddlares al
mes o 1.70 ddlares diarios, cuando la canasta basica vital lleg6 a 538,96 dolares al mes (Figura
MGAS 23).
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Figura MGAS 23. Pobreza Extrema por Ingresos de los PIAM
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Nota. Adaptado de ENEMDU, diciembre 2022, julio 2023. CC BY 2.0
Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

En el 2022, el 51.62% de hogares de la poblacién indigena, el 35.77% de la poblacion
afroecuatoriana y el 58.38% de la poblacién montubia, se encontraba en situaciones de pobreza
por NBI®, en comparacion al 24.60% de hogares de la poblacién mestiza y el 18.36% de la
poblacién blanca (Figura MGAS 24). Las cifras son altas en las comunidades indigenas vy
montubias. Mas del 50.00% de hogares indigenas o montubias presentan carencias en al menos
una de sus necesidades basicas representadas en las dimensiones: calidad de la vivienda,
hacinamiento, acceso a servicios basicos, acceso a educacion y capacidad econdmica del hogar.

8 Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Una persona es pobre si pertenece a un hogar que es carente de al menos
una de sus necesidades basicas representadas en cinco componentes: 1) calidad de la vivienda, 2) hacinamiento, 3) acceso a
servicios basicos, 3) acceso a educacién y 5) capacidad econémica del hogar (INEC,2022).
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Figura MGAS 24. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
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Nota. Adaptado de ENEMDU, 2022, mayo 2023. CC BY 2.0

Pobreza Multidimensional

La tasa de la pobreza multidimensional” alcanzoé un 77.37% en la poblacién indigena, 64.95% en
la poblacion montubia y 43.38% en la afroecuatoriana, frente al 32.67% y 21.58% en la poblacion
mestiza y blanca respectivamente. Los PIAM, en relaciéon a la poblacién mestiza y blanca,
experimentan mayores niveles de pobreza multidimensional (Figura MGAS 25).

Figura MGAS 25. Pobreza Multidimensional
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Nota. Adaptado de ENEMDU, 2022, mayo 2023. CC BY 2.0

” La Pobreza Multidimensional contiene 4 dimensiones (educacion; empleo y seguridad social; salud, agua y comida; habitat, vivienda
y ambiente saludable) y 12 indicadores (Inasistencia a educacion basica y bachillerato; no acceso a educacion superior por razones
economicas; logro educativo incompleto; empleo infantil y adolescente; desempleo o empleo inadecuado; no contribucién al sistema
de pensiones; pobreza extrema por ingresos; sin servicio agua por red publica; hacinamiento, déficit habitacional, viviendas sin
saneamiento de excretas y viviendas sin servicio de recoleccién de basura) que evalian de manera simultanea el cumplimiento
minimo de los derechos de las personas (INEC, 2022).
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Evolucién histérica de la pobreza por ingresos de grupos étnicos

Las tasas de pobreza y pobreza extrema por ingresos, desde 2010 a 2022, experimentaron una
reduccién progresiva para los PIAM hasta el 2014, un aumento desde el 2015, y un aumento
significativo en 2020 (especialmente debido al COVID-19). En cualquier caso, los indigenas,
seguidos por los afrodescendientes y montubios, experimentaron los mayores niveles de pobreza
y pobreza extrema, en comparacién a los mestizos y blancos (Figura MGAS 26 y 27).

Figura MGAS 26. Evolucion histérica de la pobreza por ingresos de grupos étnicos
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Nota. Adaptado de ENEMDU, diciembre, 2022, julio 2023. CC BY 2.0

Figura MGAS 27. Evolucion histérica de la pobreza extrema por ingresos de grupos étnicos
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Nota. Adaptado de ENEMDU, diciembre, 2022, julio 2023. CC BY 2.0

Desnutricion cronica

En el 2018, para la poblacién indigena, la desnutricion crénica para menores de cinco afos
alcanz6 un 40.71%, 16.06% para afroecuatorianos y 21.29% para montubios. Este indicador fue
del 23.00% para el promedio nacional (Figura MGAS 28). La desnutricion crénica infantil tiene
graves consecuencias en el desarrollo cognitivo, emocional y psicomotor de los nifios,
constituyéndose en un grave problema de salud publica. La desnutricion tiene impactos
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significativos a lo largo de la vida, dado que dificulta el pleno desarrollo individual y limita el
acceso a las oportunidades de empleo. Asimismo, en la edad adulta, la desnutricién aumenta la
propension a padecer enfermedades cronicas.

Figura MGAS 28. Desnutricion Crénica en Menores de Cinco Afos
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Nota. Adaptado de ENEMDU, 2018, mayo 2023. CC BY 2.0

Educacion

Tasa neta de asistencia a Educacion General Basica

La tasa neta de asistencia a EGB (% de nifios/as de 5 a 14 afios que asisten a establecimientos
de ensefanza de un determinado nivel y periodo), ha sido histéricamente menor para los PIAM,
en comparacion a la poblacion blanca y mestiza. Sin embargo, el indicador ha ido aumentando
progresivamente para todos los grupos en la ultima década (INEC-ENEMDU 2018). En el 2022,
la tasa neta de asistencia a Educacion General Basica se ubicd en 92,9% para indigenas, 91.4%

para mestizos, 91.3% para montubios, 90.3% para afroecuatorianos, y 88.3% para blancos
(INEN, 2024). (Figura MGAS 29).

Figura MGAS 29. Tasa neta de asistencia a Educacién General Basica
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Nota. Adaptado de CensoEcuador 2022, junio 2024. CC BY 2.0
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Tasa neta de asistencia a Bachillerato

La tasa neta de asistencia a bachillerato (% de nifos/as de 15 a 17 afios que asisten a
establecimientos de ensefianza media o bachillerato en un determinado periodo), ha sido
histéricamente menor para los PIAM, en comparacién a la poblaciéon blanca y mestiza. Este
indicador ha ido aumentando progresivamente para todos los grupos en la ultima década (INEC-
ENEMDU 2018). En el 2022, |a tasa neta de asistencia a bachillerato se ubico en 78.0% para
mestizos, 74.4% para blancos, 70.3% para afroecuatorianos, 70.1% para montubios, y 69.6%
para indigenas, indicando brechas mayores para los tres grupos PIAM (INEN, 2024).

Figura MGAS 30. Tasa neta de asistencia a Bachillerato
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Nota. Adaptado de CensoEcuador 2022, junio 2024. CC BY 2.0

Escolaridad

En el 2022, el numero de afios promedio de escolaridad (personas de 24 afios y mas), se ubico
en 7.17 afios para indigenas, 9.68 para afroecuatorianos, 7.05 para montubios,10.76 para
mestizos y 11.24 para blancos. Los PIAM, presentan entre 1 y 3 anos menos afos de escolaridad
en comparacion con los blancos y mestizos. (Figura MGA 31).
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Figura MGAS 31. Afios Promedio de Escolaridad de los PIAM
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Educacion Intercultural Bilinglie

La Educacion Intercultural Bilingie (EIB) se implementa en el Ecuador desde 1988. Tiene como
objetivo garantizar un sistema de educacion diferenciado y de calidad para los pueblos y
nacionalidades indigenas tomando en cuenta sus caracteristicas linglisticas, culturales e
histéricas (UNICEF, 2022). Actualmente, la Secretaria de Educacion Intercultural Bilingle y
Etnoeducacion, adscrita al Ministerio de Educacién, es la responsable de gestionar e
implementar la educacién de los pueblos y las nacionalidades en todos los niveles y modalidades,
mediante la aplicacion del Modelo de Educacion Intercultural Bilinglie (MOSEIB). En el 2021, el
Sistema de Educaciéon Intercultural Bilinglie estuvo conformado por 1,718 instituciones
educativas interculturales bilingues, 143,312 estudiantes y 8,850 docentes bilinglies. La EIB
promueve la igualdad, el respeto y el reconocimiento de la diversidad cultural y lingiistica del
pais (AMIE, 2020-2021). Sin embargo, la EIB enfrenta varios desafios que incluyen: el
mejoramiento de la calidad de la educacién, docentes de calidad capacitados y bilingues,
materiales didacticos acordes a la realidad cultural de los pueblos indigenas, infraestructura
adecuada y otros recursos de calidad.

Acceso a la Educacion Superior

De acuerdo al Censo del 2010, existe una brecha histérica en el acceso a la educacién superior
por etnicidad: indigenas (10,8%) y afroecuatorianos (16,7%) se encuentran rezagados frente al
resto de la poblacion (31%). Los indigenas tienen 3 veces menos oportunidades de acceder a
la educacién superior, y los afroecuatorianos 2 veces menos oportunidades, que el resto de la
poblacién (SENPLADES, 2013).

63


https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Ecuador%20Plan%20Nacional%20del%20Buen%20Vivir.pdf

Figura MGAS 32. Porcentaje de acceso a la Educacioén Superior (2010).
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Registro de matriculas en Universidades y Escuelas Politécnicas (2020, 2021, 2022)

Los indigenas, afrodescendientes y montubios se encuentran subrepresentados en el registro de
matriculas en universidades y escuelas politécnicas, llegando a menos del 3% del total de
matriculas por ano. En contraste, la poblacion mestiza presenta los mayores registros de
matriculas en universidades y escuelas politécnicas (>75%). Aunque existen varias
determinantes para estas cifras (ej. tamafo de la poblacién PIAM, ubicacidon geografica, etc.)
existen barreras estructurales como la pobreza, discriminacion, barreras socioculturales, entre
otros factores, que contribuyen al bajo registro de matriculas de los PIAM (Figura MGAS 33).

Figura MGAS 33. Registro de matriculas en Universidades y Escuelas Politécnicas (2020, 2021,
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Nota. Adaptado de SENESCYT, 2024. junio 2024. CC BY 2.0, N=numero total de registros de matriculas/afio.
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Registro de titulos obtenidos a nivel nacional

Los titulos obtenidos y registrados por los indigenas, afrodescendientes y montubios se
encuentran subrepresentados, llegando a menos del 2,6% del total de titulos nacionales
registrados por afio. En contraste, la poblacion mestiza presenta los mayores registros de titulos
obtenidos a nivel nacional (>90%). Aunque existen varias determinantes para estas cifras (ej.
tamafo de la poblacién PIAM, ubicacién geografica, etc.) existen barreras estructurales y
socioculturales para los PIAM que limitan la culminacion de sus estudios y la obtencién de titulos
(Figura MGAS 34).

Figura MGAS 34. Registro de titulos obtenidos a nivel nacional (%) (2020, 2021, 2022).

—

- [fo} 2} N ~ ~ N o

T 0 = w9 s o o & B 8 g 8 8
~ [ o o~ 3 Y — Y 3 — — — — =3 o
I — ——— N s— — — T m— — e ——

Mestizo Otro Indigena Montubio Afroecuatoriano Blanco

91,4
90,1
91,0

W 2020 (N=101061) m2021(N=151534) m2022 (N=187021)

Nota. Adaptado de SENESCYT, 2024. junio 2024. CC BY 2.0, N=numero total de registros de titulos nacionales/afio.

Desafios de los estudiantes indigenas, afrodescendientes y montubios.

La mayoria de los estudiantes PIAM que provienen de areas rurales se enfrentan a muchos retos
para incorporarse en el sistema de educacion superior, principalmente en las universidades de
Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato. Se enfrentan a problemas de discriminacion y estereotipos
culturales, barreras linguisticas, condiciones de pobreza, baja orientacion sobre las opciones de
educacion superior y los procesos de admision, entre otros. Muchos estudiantes PIAM provienen
de hogares de escasos ingresos econdmicos y se enfrentan a dificultades financieras,
debilidades académicas y muchos pueden tener responsabilidades familiares o comunitarias que
limitan el tiempo y energia dedicados a sus estudios universitarios. Una vez graduados, los
profesionales PIAM a menudo se enfrentan a barreras para encontrar empleo y, como resultado,
pueden verse obligados a aceptar trabajos mal remunerados a pesar de estar sobre calificados.
Asimismo, la construccién de redes profesionales y la busqueda de mentores que compartan su
experiencia a menudo constituye un desafio para los profesionales indigenas, montubios y
afroecuatorianos.

Gobernanza de los PIAM

La Constitucion del Ecuador de 2008, en el Art. 57, numeral 9, garantiza a los pueblos,
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, el derecho a conservar y desarrollar
sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y ejercicio de la
autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.
A continuacion, se describen algunos elementos clave de la gobernanza e instituciones de los
PIAM.
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Autoridades tradicionales: Las autoridades tradicionales ejercen las funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres; aplican normas y procedimientos propios
para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucién y a los
derechos humanos reconocidos en los instrumentos internacionales.

Comunidades indigenas: Las comunidades indigenas, conocidas como organizaciones de
primer grado®, son la base de toda forma de gobernanza indigena (asociaciones, organizaciones,
cooperativas, etc.). Las comunidades tienen voceria oficial a través de sus autoridades y de sus
organizaciones basicas, denominadas Cabildos, reconocidos por el Estado ecuatoriano. El
representante legal de un cabildo es respaldado por un nombramiento oficial, reconocido por los
gobiernos comunitarios de caracter zonal, de segundo grado, organizaciones regionales vy
nacionales, asi como de instancias formales del Estado ecuatoriano, entre otros.

Organizaciones indigenas: Histéricamente las comunidades indigenas de la Sierra, de la Costa
y Amazonia, constituyen parte del proceso organizativo que articula el movimiento indigena a
nivel nacional; y, responden a estructuras organicas, claramente identificadas que los
representan. Por ejemplo, la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), la Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE), la Confederacién de
Pueblos y Organizaciones Indigenas y Campesinas del Ecuador (FEI) y la Confederacién
Nacional de Organizaciones Campesinos, Indigenas, Negras y Montubias (FENOCIN) son
estructuras organicas clave de los PIAM.

Organizaciones de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas

A continuacion, se enumeran a las organizaciones indigenas mas importantes y con capacidad
de influencia en su relacion con el Estado. Una lista completa se encuentra en el Anexo 2.

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE): Fundada el 16 de
noviembre de 1986 es considerada como la organizacién indigena mas grande del Ecuador,
agrupa a las tres organizaciones filiales: 1) Ecuador Runakunapak Rikcharimuy (ECUARUNARI),
2) Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y 3)
Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE). En esta
unidad organica se agrupan las comunas, comunidades, centros, asociaciones, federaciones,
pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.

La Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN):
Es una organizacion cuyos origenes se remontan a los inicios de los afios 60 en el contexto de
las manifestaciones sociales protagonizadas por los sectores indigenas y campesinos del pais.
Desde 1988, se denominan como la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas —
Indigenas (FENOC-I), y desde febrero de 1997 se denominan Federacién Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN). En la actualidad esta conformada
por 63 uniones que agrupan a mas de 1,300 organizaciones y comunidades de base, que
representan a 200,000 familias y con presencia en 18 provincias. Los objetivos de la organizacion
son garantizar el acceso a la tierra, agua, infraestructura, crédito, derechos civiles, politicas
sociales y reconocimiento cultural.

La Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE): Es una organizacion nacional
creada en 1980 y representa a los pueblos, comunidades, organizaciones e iglesias indigenas

8 Las organizaciones de primer grado son aquellas que representan directamente a las comunidades indigenas en un territorio
especifico, tienen una estructura organizativa, con lideres y dirigentes que son elegidos por las comunidades y que representan sus
intereses en las negociaciones con los actores sociales y politicos.
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evangélicas. En la actualidad la FEINE esta conformada por 17 organizaciones provinciales de
la sierra, costa y Amazonia. Las motivaciones de la constitucion de la FEINE son de caracter
social y religioso.

Organizaciones del Pueblo Afroecuatoriano

La organizacién del pueblo afroecuatoriano inicia con la conformacion de los primeros palenques
y monarcas en la época colonial, como una estrategia para defenderse de la opresion y la
esclavitud, preservar las tradiciones culturales africanas y desarrollar sus formas de expresion
como la musica, la danza y la religién. El proceso organizativo afroecuatoriano posee una logica
y estructura distintivas dependiendo de las condiciones politicas (Anton, 2011). En 1978 surge
en la ciudad de Quito el Centro de los Estudios Afroecuatorianos como un espacio de reflexion,
analisis y rescate de la historia, a través de la memoria oral. Para la década de los 90 surgen
otras organizaciones de diversa indole, incluyendo los de tipo social, politico, cultural,
comunitario, familiar, barrial, juvenil, entre otros. La mayoria de estas organizaciones se
encuentran en las provincias de Esmeraldas, Guayas, Pichincha, El Oro, Imbabura, Carchi,
Sucumbios, Pastaza y Orellana que concentran la poblacion afroecuatoriana. Actualmente,
existen organizaciones y redes nacionales y locales, que trabajan por el reconocimiento de sus
derechos y la reivindicacién histérica de la poblacion afroecuatoriana. Las mas relevantes se
describen a continuacién:

o Comisién Nacional Afroecuatoriana: Es una organizacién que tiene como objetivo
promover los derechos y la participacion de la comunidad afrodescendiente en Ecuador.

o Iniciativa Ciudadana Somos Decenio Internacional Afrodescendiente: Es un movimiento
liderado por organizaciones y personas de la comunidad afrodescendiente en Ecuador.

o Comision Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil Afroecuatoriana del Decenio:
Es una iniciativa gubernamental que coordina con las organizaciones afrodescendientes
a nivel nacional, para promover la participacion en el disefo, implementacién y
seguimiento de politicas publicas.

o Coordinacién Nacional de Mujeres Negras del Ecuador: Es una de las organizaciones
mas importantes que agrupa a mujeres afrodescendientes de diversas regiones del pais.

o Pastoral Social Afroecuatoriana: Organizacién religiosa que tiene como objetivo promover
la participacion de la comunidad afrodescendiente en la vida social, politica y cultural del
Ecuador.

o Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas de San Lorenzo (organizados en 7
palenques): Esta comarca es habitada por una poblacion mayoritariamente
afrodescendiente, que ha mantenido sus tradiciones culturales y su lengua ancestral.

o Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi: Su finalidad
es la defensa de los derechos humanos y la lucha contra la discriminacién racial, la
promocion de la cultura y la identidad afroecuatoriana, y la busqueda del desarrollo social
y econdémico de las comunidades afroecuatorianas de la region.

o Proceso Afro América XXI: Es un espacio de alcance regional que promueve el dialogo y
encuentro de las organizaciones y personas afrodescendientes, para promover el
reconocimiento y respeto a la identidad y lucha contra el racismo y la discriminacién racial.

o Federacion de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha: Agrupa a diversas
comunidades y organizaciones afroecuatorianas de la provincia de Pichincha. Trabaja por
la defensa de los derechos y la promocion de la participacion politica, social y cultural de
la poblacién afroecuatoriana en la region.

o Fundacion Azucar: Es una organizacion sin fines de lucro que trabaja en colaboracion
con las comunidades afroecuatorianas, para promover su desarrollo sostenible y mejorar
su calidad de vida.
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o Red de Jovenes Afroecuatorianos: Organizacion sin fines de lucro que busca fortalecer
la participacion de los jovenes afroecuatorianos en la vida social, politica y cultural del
pais.

Organizaciones del Pueblo Montubio

Varias organizaciones de base del pueblo montubio pertenecen a la estructura de la Federacion
Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN). Existen diversas
organizaciones y asociaciones que representan a los montubios y trabajan por la promocion de
sus derechos y la preservacién de su cultura. Entre las principales organizaciones montubias en
se encuentran:

o Federacién Nacional de Organizaciones Montubias del Ecuador (FEDOMEC):
Representa a las comunidades montubias del Ecuador y trabaja en la defensa de los
derechos y la promocién del desarrollo de las comunidades montubias del pais, que se
caracteriza por tener una identidad cultural y formas de vida propias.

o Federaciéon de Organizaciones Campesinas e Indigenas de la Costa Ecuatoriana
(FOCICE): Es una organizacibn que agrupa a varias organizaciones montubias,
campesinas e indigenas de la costa del Ecuador. Trabaja en la defensa de los derechos
de los campesinos y la promocién de su desarrollo econémico y social.

o Federacion de Montubios del Ecuador (FME): Es una organizaciéon que promueve el
desarrollo econdmico, social y la promocion de su cultura y la defensa de sus derechos.

o Asociacion Nacional de Montubios del Ecuador (ANME): Trabaja en la promocién de su
cultura y la defensa de sus derechos, ademas en proyectos de desarrollo econémico y
social para las comunidades montubias.

o Asociacion de Productores Agropecuarios Montubios (APAM): Agrupa a los productores
agropecuarios montubios del pais, y trabaja en la promocién de sus productos y en la
defensa de sus derechos.

Caracterizacion de Grupos Vulnerables

La Constitucion de 2008, en su Art. 35, define como grupos de atencion prioritaria a “las personas
adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad”. Debido a su vulnerabilidad, estos grupos requieren de atencion prioritaria
y especializada de servicios y asistencia en los ambitos publico y privado.

Las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos también son parte del grupo de atencién prioritaria.
En particular, las personas con doble o triple vulnerabilidad (personas PIAM) requieren atencién
prioritaria de parte del Estado.

Los PIAM estan expuestos a multiples formas de discriminacién interseccional, incluyendo
razones étnico-raciales, de discapacidad, etareas, de género y de orientacion sexual,
principalmente.

En el contexto de los proyectos financiados por el Banco Mundial el término "desfavorecido o
vulnerable" hace referencia a aquellas personas o grupos que tienen una mayor probabilidad de
verse afectadas por los impactos del proyecto o que podrian encontrarse en una posicién mas
limitada que otros para aprovechar sus beneficios. Ademas, estas personas o grupos tienen una
mayor probabilidad de ser excluidos del proceso de consulta o de no poder participar plenamente
en él. Por lo tanto, podrian requerir medidas especificas o asistencia para hacerlo. Estos términos
también tienen en cuenta aspectos relacionados con la edad, lo que incluye tanto a los jovenes
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como a las personas mayores, incluso en situaciones en las que puedan estar separados de sus
familias, comunidades u otros individuos de los que dependen. El Prestatario propondra e
implementara medidas diferenciadas para que los impactos adversos no los afecten en forma
desproporcionada, y para que no se encuentren en desventaja en la distribucion de los beneficios
de desarrollo y las oportunidades resultantes del proyecto (MAS, 2017).

Los grupos mas vulnerables dentro de los PIAM son:

Mujeres: Las mujeres PIAM enfrentan diversas formas de discriminacion, estereotipos y
violencia. Generalmente tienen un acceso limitado a recursos econémicos, lo que las coloca en
mayor riesgo de pobreza. La falta de acceso a la tierra, los recursos naturales y los servicios
basicos, como la educacion y la atencion médica, agrava su situacién econémica. A pesar de
estas barreras, ellas son depositarias de los conocimientos tradicionales y culturales de sus
comunidades. En zonas de frontera las mujeres son victimas de integracién forzada a los grupos
irregulares para realizar tareas domésticas, explotacion sexual u otro tipo de trabajo forzoso.

Nihas, nifios y adolescentes: Los porcentajes de nifios, nifias y adolescentes, dentro de los
pueblos indigenas, es del 44.00%, de los afroecuatorianos un 28.44%, y de los montubios
24.84% (INEC, 2010). Los nifos, nifias y adolescentes son el grupo mas vulnerable y estan
expuestos a varios riesgos como el maltrato fisico y psicolégico intrafamiliar y en centros
educativos. Ademas, estan expuestos al trabajo infantil®. Los jévenes indigenas,
afroecuatorianos y montubios son victimas de una sociedad cada vez mas excluyente, la cual
genera menos oportunidades de empleo, educacion y de acceso a mejores condiciones de vida.
En las zonas de frontera son forzados a integrar las filas de grupos irregulares.

Personas con discapacidad: Segun el Registro Nacional de Discapacidades (2021) del
Ministerio de Salud a nivel nacional existen 41,205 personas con discapacidad (fisica, intelectual,
auditiva, visual y/o psicosocial). De ellos 206,714 corresponden a mujeres, 264,463 a hombres y
18 a personas LGBTIQ+. Las personas con discapacidad son discriminadas en el ambito laboral
y excluidas de la vida social y comunitaria. Esta discriminacion y exclusion se acentia cuando
las personas con discapacidad son ademas miembros de las comunidades indigenas,
afroecuatorianas o montubias. A menudo, se enfrentan a barreras de acceso a servicios basicos,
a atencion médica y oportunidades de empleo. Las infraestructuras, instalaciones y servicios,
generalmente, carecen de disefio con acceso universal para personas con discapacidad.
Asimismo, la falta de servicios de interpretaciéon en lenguas de los PIAM, asi como en lenguaje
de sefias, es una barrera importante para las personas con discapacidad.

Personas de la tercera edad: Son los ciudadanos que tienen 65 afios 0 mas. Segun los datos
de la ENEMDU de 2020, este grupo poblacional fue de 1'629,413 personas. De este total el
8.88% es indigena, 3.11% afroecuatoriana y 4.84% montubia. Entre las personas de la tercera
edad, algunas estan jubiladas y reciben pensiones que les permite vivir dignamente. Las
personas PIAM de la tercera edad enfrentan dificultades de acceso a servicios de atencién
médica y limitaciones econdmicas para cubrir sus necesidades; enfrentan el riesgo de
aislamiento y la soledad especialmente si no tienen familiares cercanos.

Comunidad LGBTIQ+: Las personas LGBTIQ+ han enfrentado histéricamente la discriminacion
y la exclusion social. Sin embargo, en los ultimos anos se han dado avances significativos en el
reconocimiento de sus derechos. A pesar de estos avances, aun existen barreras para el
desarrollo de las personas LGBTIQ+ tales como la discriminacién y la violencia. Ademas, pueden
enfrentar barreras en el acceso a servicios de salud adecuados, educaciéon y empleo. Las

9 En las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios es comdn la participacion de nifios y nifias
en las actividades econdmicas familiares considerado como “trabajo formativo”, CNA Art. 86 y 92.
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personas LGBTIQ+ dentro de los PIAM enfrentan desafios y discriminacion adicionales, debido
a las normas y expectativas culturales y tradicionales de la comunidad. Las comunidades PIAM
tienen normas y practicas que son estrictamente heteronormativas, lo que obliga a sus miembros
a seguir roles y expectativas de género tradicionales. No se conoce la poblacion aproximada de
personas LGBTIQ+ debido a la sensibilidad de proveer esta informacion en censos y encuestas.

Problematicas Relevantes de los PIAM
Conflictos por la tenencia de tierray agua

El acceso y la regularizacion de la tenencia de tierra es la prioridad nimero uno de los PIAM en
el Ecuador. Los conflictos por la tenencia de la tierra se derivan de la desigualdad histérica en el
acceso y control de estos recursos. Segun datos de 2013, el 5.00% de los propietarios
concentraban el 52.00% de las tierras agricolas, mientras que, en el otro extremo, el 60.00% de
los pequerfios productores, que incluye principalmente a los PIAM, eran propietarios del 6.40%
de las tierras agricolas (SENPLADES, 2014). Asimismo, la agricultura empresarial utiliza el
63.00% del agua para el riego de productos destinados a la exportacién, mientras que solo el
37.00% del agua es utilizada por los pequefios y medianos agricultores (que incluye a los PIAM),
principalmente para actividades de subsistencia.

Violencia y Desigualdades de Género

La violencia hacia las mujeres es un problema estructural dentro de los PIAM. Las mujeres PIAM
enfrentan actitudes, prejuicios, estereotipos, microagresiones y diferentes formas de violencia
(doméstica, psicolédgica, econdmica, patrimonial, obstétrica, sexual, entre otras). La violencia
contra la mujer (fisica, psicolégica, sexual y patrimonial) no tiene mayores diferencias entre zonas
urbanas y rurales. En las zonas urbanas el porcentaje de violencia es de 61.40% y en las rurales
del 58.70% (ENEMDU, 2019). También se observa que el 64.00% de mujeres indigenas, 71.80%
de afroecuatorianas y 58.40% de montubias han sufrido situaciones de violencia.

Femicidio: En el afio 2022, se registraron un total de 83 casos de femicidios a nivel nacional.
Dentro de esta cifra, la poblacion afroecuatoriana reportd seis casos, la poblacion indigena tres
y la poblacion montubia reporté dos casos. El afio con la mayor cantidad de casos de femicidio
fue 2017, con un total de 100 casos. En ese ano, la poblacion afroecuatoriana registré siete
casos, la poblacion indigena reportd cuatro y la poblacién montubia reporté uno (Ministerio de la
Mujer, 2023). Es importante mencionar que el femicidio fue tipificado como delito en el Cédigo
Integral Penal (COIP) en el 2014.

Falta de acceso a servicios financieros: Las mujeres PIAM, del sector rural, enfrentan barreras
de acceso a los servicios financieros. En muchas entidades financieras, aun se considera a las
mujeres indigenas, afroecuatorianas y montubias como sujetos de alto riesgo en términos de
morosidad crediticia, lo que conlleva a exigirles requisitos adicionales, como la presentacién de
garantias de inmuebles y la firma del esposo en caso de estar casadas. La inclusion financiera
es una herramienta eficaz en la lucha contra |la pobreza y la desigualdad. El acceso a productos
financieros basicos, como las cuentas de ahorro y microcréditos tienen como efecto no solo el
aumento de los ahorros, sino también el incremento del empoderamiento y autonomia financiera
de las mujeres PIAM.

Participacion politica de las mujeres PIAM: Respecto a la participacion de las mujeres en
asuntos publicos hay un avance a partir de la Constitucion de 2008, dado que se incluyé la
representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacion de la
funcion publica, en las instancias de direccion y decision, y en los partidos y movimientos
politicos. Las mujeres PIAM, tienen espacios en posiciones de autoridad, por ejemplo, para el
periodo 2021-2025, de 61 asambleistas mujeres electas, tres son indigenas. De tres
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Parlamentarias Andinas, uno es indigena. En los comicios seccionales de 2023, siete mujeres
fueron electas para las prefecturas, de las cuales una es indigena. En las alcaldias de 34 mujeres,
tres son indigenas. En relacion a las mujeres afroecuatorianas y montubias no se cuenta con un
reporte (CNE, 2023).

Embarazos adolescentes: El embarazo en nifias y adolescentes representa un desafio de salud
publica. Segun el reporte del INEC del 2022, el total de nacimientos en nifias y adolescentes, de
10 a 14 afos, a nivel nacional, fue de 2,089. La tasa de nacimientos en nifias y adolescentes de
10 a 14 afios (por cada 1,000 mujeres) en la poblacion PIAM se situé en 2.97 en el caso de las
indigenas, 1.25 en las afroecuatorianas y 0.51 en las montubias. Mientras que, en la poblacion
mestiza, esta tasa alcanzé los 3.16 nacimientos, y en la poblacion blanca, se registraron 0.20
nacimientos. Existen varios factores asociados al embarazo en nifias y adolescentes, tales como
la falta de educacion sexual y reproductiva, la falta de acceso a métodos anticonceptivos, la
violencia basada en género y la falta de oportunidades educativas y econdmicas para las
adolescentes (Figura 38).

Roles de Género de los PIAM: Las mujeres PIAM juegan un papel importante en la preservacion
de su cultura, la proteccion de sus territorios y la promocion de los derechos. Si bien las
experiencias y los roles pueden variar entre las diferentes comunidades y entre las regiones
(costa, sierra y Amazonia) algunos roles comunes incluyen: Liderazgo comunitario, preservacion
de la cultura (transmisién de los conocimientos ancestrales, idioma, medicina tradicional, etc.),
trabajo agricola y seguridad alimentaria, proteccion ambiental, defensa de derechos vy territorio,
empoderamiento y participacion politica. Los roles de género en los PIAM varian dependiendo
de la cultura, la region, grupo étnico, organizacion, etc. Los roles de género tradicionales han
asignado histdéricamente a los hombres la funcién de proveedores y lideres, mientras que a las
mujeres se les ha asignado el papel de cuidadoras y responsables del hogar y la familia. Estas
expectativas han llevado a la normalizacién de relaciones que dictan como se espera que se
comporten y actien los individuos segun su género.

Sin embargo, en las ultimas décadas estos roles de género han experimentado transformaciones
en muchas comunidades PIAM. Los esfuerzos para alcanzar la igualdad de género han generado
cambios significativos en las actitudes y las expectativas al interior de las comunidades, en donde
se fomenta cada vez mas, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la eliminacién
de la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Discriminaciéon a los PIAM: Los PIAM en conjunto comprenden el 21.00% de la poblacion
ecuatoriana. Una barrera comun que enfrentan es la discriminacion étnica-racial, que se
manifiesta de diversas formas y en distintos estamentos de la sociedad. En el 2004, el INEC
realiz6 una Encuesta Nacional sobre Racismo y Discriminacion Racial, la cual revelé que el
62.00% de los ecuatorianos admiten la existencia de racismo y discriminacion en el pais. Los
afroecuatorianos son los mas afectados con el 88.00%, seguidos por los indigenas con un
71.00%. La discriminacion en el mercado laboral, educacién y salud, principalmente, expone a
estos grupos a altos niveles de pobreza monetaria (Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacion, 2009). Los afroecuatorianos constituyen el grupo que ha experimentado mayor
exclusion, restriccion y discriminacion por motivos raciales y étnicos, sea en la calle (63.00%), el
barrio (38.00%), los autobuses (37.00%) y las oficinas publicas (36.00%). A menudo enfrentan
tratos discriminatorios en los lugares de trabajo ya sea por sus empleadores o por compareros
de trabajo (Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacion, 2009). En el 2020, una encuesta
de Latinobarémetro plante6 la siguiente pregunta a 1,200 ecuatorianos: "¢ Cuales cree usted que
son las personas o grupos de personas mas discriminadas en el pais, o cree usted que no hay
grupos o personas discriminadas en el pais?". Los resultados indican que los grupos mas
discriminados son los pobres (21.30%), seguidos por los indigenas (10.80%), los
afroecuatorianos (7.00%), los grupos LGBTIQ+ (4.90%), las personas con discapacidad (2.80%)
y los adultos mayores (2.40%).
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Seccion 7. Area de influencia del proyecto

El area de influencia de un proyecto es el espacio geografico y socioeconémico en el cual las
actividades del proyecto generan un impacto. Puede incluir tanto efectos positivos como
negativos y puede abarcar aspectos ambientales, sociales, econdémicos y culturales. La
determinacion del area de influencia es esencial para una adecuada gestion de los riesgos y la
implementacién de medidas de mitigacién adecuadas.

Area de Influencia Directa (AID)

Es la unidad espacial donde se estima que se manifestaran, de manera evidente, los impactos
socioambientales generados. Ha sido definida a partir de la informacion de la linea base
ambiental y social, asi como de la informacién y caracteristicas propias del proyecto (localizacion
de infraestructura, accesos, actividades a desarrollarse, etc.). El area de influencia puede
abordarse desde tres dimensiones principales:

o Dimensiéon fisica: La influencia directa sobre el componente fisico del proyecto,
incluyendo: recurso hidrico, uso y calidad del suelo, calidad del aire, la geomorfologia,
entre otros.

¢ Dimensién biética: La influencia directa sobre el componente bidtico, espcialmente
sobre la flora y fauna.

¢ Dimensiéon socioeconémica: El concepto de area de influencia directa para el
componente socioeconomico, estipulado en el Reglamento al Codigo Organico
Ambiental, es el siguiente: “Area de influencia social directa: Es aquella que se encuentra
ubicada en el espacio que resulte de las interacciones directas, de uno o varios elementos
del proyecto, obra o actividad, con uno o varios elementos del contexto social y ambiental
donde se desarrollara.”

Para el PROFECPIAM, el AID incluye las 300 parroquias priorizadas como beneficiarias (Figura
1). Sin embargo, a nivel de cada subproyecto, el beneficiario definira con detalle el area de
influencia directa segun el alcance de sus actividades. Para el tipo de subproyectos objetivo, el
AID puede incluir un rango entre 50 a 200 m de radio, desde la ubicacion fisica del subproyecto.
Para la definicion del AID se debera tomar en cuenta que la relacion directa entre el subproyecto,
obra o actividad y el entorno ambiental y social se produce en unidades individuales, tales como
fincas, viviendas, predios o territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral, y organizaciones sociales de primer y segundo orden, tales como comunas, recintos,
barrios, asociaciones de organizaciones y comunidades.

Areas de Influencia Indirecta (All)

El area de influencia indirecta abarca una region mas amplia donde los efectos ambientales y
sociales del proyecto pueden sentirse de manera menos inmediata y mas difusa. Los impactos
en esta area pueden ser consecuencia de cambios que ocurren en el area de influencia directa.
Se refiere a una zona o poblacién que, aunque no esta en contacto directo con el proyecto o
subproyecto, aun puede ser afectada por el mismo, debido a factores como la difusion de la
informacion o conocimiento, diversas externalidades de los subproyectos, efectos secundarios
(efecto spill-over) o conexiones indirectas. Para el caso de los subproyectos, se considerara
como area de influencia indirecta a la parroquia en la que se encuentra ubicado el subproyecto
respectivo.
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Seccion 8. Metodologia de evaluacién de riesgos ambientales y sociales

El riesgo se define como una funcién de la probabilidad o frecuencia de ocurrencia de un peligro
o dano por parte del proyecto; es decir, la posibilidad de que acontezca un evento natural y/o
antrépico que puede afectar al ambiente y a las personas.

Los riesgos ambientales se refieren a la posibilidad de que un evento o actividad del proyecto
genere impactos negativos en el medio ambiente, incluyendo la calidad del aire, agua, suelo,
biodiversidad, el clima, entre otros.

Los riesgos sociales se refieren a la posibilidad de que las actividades del proyecto generen
impactos negativos en las personas, comunidades y la sociedad en general. Estos riesgos
pueden ser causados por las actividades propias del proyecto como la construccién de pequefias
infraestructuras o el apoyo a la produccidon agricola, pero también la explotacion laboral, la
discriminacién, el acoso, la violencia, la corrupcién y la falta de acceso a los beneficios del
proyecto, que se pudieran dar como consecuencia del proyecto.

Es importante tener en cuenta que los riesgos ambientales y sociales estan interrelacionados.
Por lo tanto, es fundamental abordar ambos tipos de riesgos de manera integral y considerar su
interconexion en cualquier actividad humana.

En esta seccion se evaluan los riesgos relacionados con la ejecucion del PROFECPIAM y sus
implicaciones en las areas de influencia. Se presenta una evaluacién general cualitativa de los
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto. A partir de esta evaluacién se propone
varias medidas para su gestion ambiental y social con base en la jerarquia de la mitigacion
desarrollada en el EAS1 (evitar, minimizar, mitigar, y compensar).).

A continuacién, se presenta una categorizacion de los potenciales riesgos ambientales y
sociales:

Riesgos Endogenos
Son aquellos ocasionados por el proyecto hacia el ambiente y la sociedad, incluyendo:

Riesgos fisicos: Contaminacion ambiental (fugas y derrames de sustancias quimicas
peligrosas, inestabilidad de infraestructura, ruido, olores, emisién de gases, material particulado,
desechos quimicos, desechos sodlidos y liquidos, derrame de combustibles, aceites y grasas,
desechos organicos de animales, incendios antropogénicos; Contaminacion visual (pérdida de
belleza escénica, del paisaje, desorden en la disposicién de materiales y equipos, basura, etc.),
contaminacion microbiologica (bacterias, virus, hongos, plagas) en actividades de produccion,
entre otros.

Riesgos para la flora y fauna: Caceria y maltrato animal, extracciéon de flora y fauna,
atropellamientos, introduccién de especies exdticas, trafico de especies en peligro,
deforestacion, incendios forestales, cambio del uso de suelo, deterioro y perdida de servicios
ecosistémicos, entre otros.

Riesgos sociales: Conflictos sociales internos y externos, alteracién a la cultura local, pérdida
de identidad, cambios en los sistemas econdmicos, riesgos laborales (exclusion, acoso sexual,
discriminacion, explotacién laboral), afectacion a la igualdad de género y grupos vulnerables,
violencia sexual y basada en género, discriminacion étnica-racial. Afectaciones a la salud o la
seguridad de los trabajadores o los miembros de la comunidad.

Riesgos Exégenos

Son aquellos provenientes del ambiente y sociedad, hacia el proyecto, y que no pueden ser
controlados, incluyendo:
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e Riesgos naturales: Inundaciones, erupciones volcanicas, sismos, tsunamis,
movimientos en masa (derrumbes, deslaves, deslizamientos), sequias, cambio climatico
(incendios forestales, cambios de los ecosistemas), erosién, vectores de enfermedades
tropicales (malaria, zika, fiebre amarilla, dengue, paludismo, etc.), plagas, entre otros.

o Riesgos sociales: Paralizacion de actividades por huelgas y atentados, crimen
organizado, narcotrafico, corrupcién, inestabilidad politica, inseguridad fisica, débil
capacidad institucional y organizacional, desigualdad, entre otros.

Evaluacién de Riesgos Ambientales y Sociales

La evaluacion de riesgos ambientales y sociales es un proceso que incluye la identificacion,
categorizacion, valoracién y prediccion de los posibles riesgos ambientales y sociales que
implican las actividades del proyecto. Esta evaluacion permite disefiar medidas de gestion de
riesgos que garanticen la prevencion, mitigacién, control, restauracion y compensacion de los
impactos.

Categorizacion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

Para la clasificacion de los riesgos e impactos ambientales del proyecto, se tomd como referencia
la seccién “Clasificacion de Riesgos Ambientales y Sociales” del Marco Ambiental y Social (MAS)
del Banco Mundial. De acuerdo con el MAS, los proyectos se clasifican en cuatro categorias:
riesgo alto, riesgo sustancial, riesgo moderado y riesgo bajo.

Para determinar la categoria de riesgos adecuada, se toma en cuenta aspectos como el tipo, la
ubicacién, la sensibilidad y la escala del proyecto; la naturaleza y magnitud de los posibles
riesgos e impactos ambientales y sociales, y la capacidad y el compromiso del prestatario
(incluidas otras entidades responsables de la ejecucion del proyecto) para manejar los riesgos e
impactos ambientales y sociales de manera coherente con los EAS.

El Banco Mundial clasificé a los riesgos ambientales y sociales del proyecto PROFECPIAM como
de riesgo sustancial. Especificamente, los riesgos ambientales son de nivel moderado y los
riesgos sociales de nivel sustancial.

Las definiciones de los cuatro niveles de riesgos indicados en el MAS son:

¢ Riesgo bajo: Se definen de riesgo bajo aquellas actividades en las que sus posibles
riesgos adversos para las poblaciones humanas y/o el ambiente y sus repercusiones en
estos, son minimos, insignificantes o nulos. Una actividad econémica de riesgo bajo no
requiere ninguna medida especial en materia de gestion ambiental y social, mas alla de
la aplicacion de especificaciones ambientales generales, estandares o buenas practicas
pertinentes a la actividad.

¢ Riesgo moderado: Se definen de riesgo moderado aquellas actividades en las que sus
posibles riesgos adversos, para las poblaciones humanas y/o el ambiente y sus
repercusiones, no sean significativos, sean previsibles, temporales y/o reversibles, y
cuyos riesgos e impactos puedan mitigarse facilmente y son predecibles. Estos impactos
son especificos en funcion del lugar y en la mayoria de los casos pueden resolverse
adoptando medidas de mitigacion estandar, de baja complejidad y costo.

¢ Riesgo sustancial: Son aquellas actividades en las que sus posibles riesgos adversos,
para las poblaciones humanas y/o el ambiente y sus repercusiones, son en su mayoria
temporales, previsibles y/o reversibles; son de magnitud y/o extensién espacial medianas,
la escala e impacto ambiental y social pueden ser menores (de grande a mediano) y su
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ubicacién puede que no esté en una zona muy sensible. Asi también, la naturaleza de la
actividad no excluye la posibilidad de evitarlos o invertirlos (aunque puede requerirse una
inversion sustancial y tiempo). Son menos graves y mas faciles de evitar o mitigar en
comparacion a los riesgos altos, o se dispone de mecanismos conocidos Y fiables para
prevenir o reducir al minimo dichos riesgos.

o Riesgo alto: Aquellas actividades en las que sus posibles riesgos adversos, para las
poblaciones humanas y/o el ambiente y sus repercusiones, sean considerables y/o
significativos, son permanentes y/o irreversibles, de gran magnitud y/o extensién espacial.
El territorio que posiblemente se vera afectado es de gran importancia y sensibilidad. Asi
también, un determinado numero de riesgos e impactos ambientales y sociales no pueden
ser reducidos o las medidas requieren una mitigacién compleja y/o no comprobada,
medidas compensatorias o tecnologia, o un analisis y aplicacion social sofisticados. Las
medidas de mitigacion conexas puedan provocar un conflicto o afectacién social
significativa o riesgos importantes para la seguridad humana.

Metodologia

La evaluacién de riesgos e impactos ambientales y sociales del PROFECPIAM, incluido en el
MGAS, es cualitativa y preliminar. Segun el Estandar Ambiental y Social 1: Evaluacién y Gestién
de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales, en el numeral 23, se sefala que “El Prestatario
debera llevar a cabo una evaluacidon ambiental y social del proyecto para estimar los riesgos e
impactos ambientales y sociales durante todo su ciclo. Los posibles riesgos e impactos
ambientales y sociales directos, indirectos y acumulativos del proyecto, durante toda su vida,
deben evaluarse de manera integral’.

El Ministerio de Ambiente y Energia (MAE), como autoridad ambiental nacional, no cuenta con
una metodologia establecida para la evaluacién de riesgos e impactos ambientales y sociales.
Por lo tanto, el proyecto establecié una metodologia para identificar y evaluar los riesgos e
impactos ambientales y sociales, segun la naturaleza y alcance de las actividades.

Para la identificacion de riesgos ambientales y sociales se siguid la logica y estructura de los
componentes, subcomponentes y actividades conforme esta establecido en el Manual Operativo
del Proyecto (Version: diciembre 2021). Se realizé un filtro de actividades con mayor probabilidad
de riesgos ambientales y sociales, excluyendo actividades administrativas y operativas que no
anticipan estos riesgos. Se consideraron los criterios de clasificacion de riesgos ambientales y
sociales del MAS; v, la clasificacion de impacto para la categorizacion de proyectos citados en el
Reglamento al Cédigo Organico Ambiental. (La categorizacion de los proyectos es parte del
proceso de la regularizacion ambiental y la obtencién del permiso ambiental repectivo se realiza
a través del Sistema Unico Informaciéon Ambiental SUIA-MAE).

El PROFECPIAM financiara exclusivamente subproyectos con actividades de riesgo bajo
y moderado. Para la identificacion de riesgos especificos de cada subproyecto, se tomara como
referencia lo establecido en la FEASP (Seccién 12), la informacién del contexto especifico de
cada subproyecto y la informacién preliminar de clasificaciéon de riesgos del Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA), segun se describe en el Reglamento al Cédigo Organico
Ambiental.

Los subproyectos, deberan usar las herramientas: a) Ficha de Evaluacion Ambiental y Social
Preliminar (EASP); y, b) el Plan de Gestiéon Ambiental y Social (PGAS). Estos documentos se
presentan como anexos mandatorios durante las distintas estapas de las postulaciones.
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Seccidén 9. Matriz de riesgos ambientales y sociales

Componente 1: Fortalecimiento de la gobernanza y la planificacion de inversiones para el desarrollo de los PIAM. Este
componente tiene como objetivo fortalecer la gobernanza y la planificacion de las inversiones, mediante el desarrollo de didlogos y la
generacién de herramientas de planificacién, con una amplia participacién de las partes interesadas. La planificacion responde
principalmente a la vision, necesidades y prioridades de los PIAM.

Subcomponente

Actividad

Descripcion de Riesgos e Impactos
(RB= Riesgo Bajo; RM= Riesgo
Moderado; IB= Impacto Bajo; IM=
Impacto Moderado)

Medidas de Mitigacion

1.1:Gobernanza
territorial y

planificacion de
las inversiones.

Mesa Nacional de
Seguimiento

Falta de participacion de los miembros
de las mesas (MEF, MHD, MINEDEC,
IEPS, CNIPN y SGDPN). (RB, IM).

-Elaboracién de agendas, roles y cronogramas de trabajo claras.
Seguimiento constante de acuerdos y compromisos.

Mesas Técnicas

-Exclusién de las organizaciones PIAM
y partes interesadas clave (RM; IB).

-Rechazo de las organizaciones PIAM

-Mapeo exhaustivo de las partes interesadas claves a nivel nacional.
-Disefio, implementacion, seguimiento y actualizacion del Plan de
Participacion de Partes Interesadas (PPPI).

-Disefo e implementacion de una Estrategia para el desarrollo de las
mesas y de un plan de comunicacion con pertinencia cultural.

de Dialogo y hacia el proyecto (disefio, -Amplia participacion e involucramiento a los actores claves de los PIAM
Consulta . . o - .

caracteristicas, alcances, etc). (RM; identificados en las mesas técnicas, durante todo el periodo del

IM). proyecto.

-Exclusion de las organizaciones PIAM -Disefo e |mple.m<.anta$:’|on de una Estrategia para el desarrollo de los

. Talleres de Socializacion (PPPI)
local de los talleres debido a la falta de e L, . C
., L -Disefio e implementacion de la estrategia de comunicacion con
promocién, comunicacion y . . -
articipacion (RM: IM) pertinencia cultural y en idiomas locales.

P P ’ ' -Amplia difusién a través de herramientas como: medios comunitarios,

Talleres de redes sociales, entre otros (PPPI).

Socializacion

-Baja pertinencia cultural de
documentos y herramientas técnicas
del proyecto.

-Difusién del Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos.
-Adaptacion sociocultural de documentos y herramientas del proyecto,
para facil comprension de los procesos.
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Componente 2: Preparacion e implementacién de subproyectos territoriales. Este componente tiene como objetivo implementar
subproyectos de desarrollo econdmico-productivo, con mayor valor y sostenibilidad, con enfoque en pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. Adicionalmente busca mejorar la inclusién y el acceso de esta poblacién a los servicios financieros.

Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo

Subcomponente Actividad . o ol Medidas de gestion Ambiental y Social
BaJ.o, RM= Riesgo Moderado; IB= Impacto (Prevencion, mitigacion, control, restauracion y compensacion)
Bajo; IM= Impacto Moderado)
-Socializar la guia de subproyectos, donde se especificara el
-Exclusién de subproyectos (beneficiarios) alcancg de los .requisit.os ambierjtales y sociales, _co_nforme la
Asistencia técnica | por baja calidad técnica (RB: IB) norr:natwa ambleptal vigente, asi como los requerimientos dp los
para elaborar los er Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial.
., . -Establecer un cronograma de la asistencia técnica y plan de
subproyectos. -Exclusién de subproyectos por limitados L . .
recursos financieros (RB: IB). c’apa.mtamon (sobre aspec.tos amblgntales y so.c[ale.s) de parte de los
técnicos de la UIP Territoriales hacia los beneficiarios PIAM, para la
elaboracion de los subproyectos.
Postulacion de
2.1: subproyectos. -Establecer procedimientos administrativos y técnicos claros
Preparacion de Evaluacion de (relacionados a la parte ambiental y social) para la preparacion,
subproyectos. subproyectos. seleccion y aprobacion de los subproyectos.
Solicitud de Socializacion de la Guia de Subproyectos.
documentos -Capacitacion y apoyo en la elaboracion de la Ficha de Evaluacion
habilitantes para -Conflictos internos y externos por procesos | Ambiental y Social Preliminar (EASP) y Plan de Gestion Ambiental y
la firma del burocraticos que retrasan la aprobacion de Social (PGAS).
convenio de los subproyectos (RM; IM). -Facilitar y apoyar los tramites ambientales y sociales respectivos
subproyecto. (permisos ambientales, socializacion del proyecto, acuerdos internos,
Firma del etc.) para la aprobacién e implementacion de los subproyectos en el
convenio de territorio.
subproyecto.
Elaboracion de los
2.2 instrumentos del
Subproyectos de §|stema de -Socializacion de la Guia de Subproyectos.
gobernanza informacion para

territorial y medios
de vida

monitorear la
implementacion
de los
subproyectos.
Generacion de
reportes
periédicos
(mensuales y
semestrales).

-Baja pertinencia de los indicadores
identificados para un monitoreo y
seguimiento efectivo de los subproyectos
(RB; IB).

-Elaboracion del sistema de informacion y monitoreo de los
subproyectos.

-ldentificacion de indicadores ambientales y sociales adecuados y
pertinentes.

-Elaboracion periddica de reportes ambientales y sociales sobre la
ejecucion de subproyectos: Plantilla del Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS).
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Subcomponente

Actividad

Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo
Bajo; RM= Riesgo Moderado; IB= Impacto
Bajo; IM= Impacto Moderado)

Medidas de gestion Ambiental y Social
(Prevencion, mitigacion, control, restauracion y compensacion)

Ejecucion de
Subproyectos de
Soberania
alimentaria (ej:
agropecuario,
acuicola,
procesamiento de
alimentos y
bebidas,
recoleccion de
productos
forestales no
maderables
(PFNM),
recoleccion
sostenible de
especies del
manglar y otros
ecosistemas,
viveros, entre
otros. Los
subproyectos con
actividades de
servicios,
financiables,
incluyen: servicios
de capacitacion,
comercializacion,
construccion,
transporte y
servicios de
alquiler (varios).

-Conflictos internos por relaciones de poder
entre actores de las organizaciones (RM;
IM).

-Contaminacién ambiental (ruido, olores,
emision de gases, material particulado,
desechos quimicos (pesticidas, herbicidas,
insecticidas y venenos), desechos sdlidos y
liquidos, derrame de combustibles, aceites y
grasas, desechos organicos de animales,
incendios antropogénicos) (RM; IM).
-Contaminacion visual (pérdida de belleza
esceénica del paisaje, desorden en la
disposicion de materiales y equipos, basura,
etc.) (RM; IM).

-Contaminacién microbioldgica (bacterias,
virus, hongos y plagas) en actividades de
produccion agropecuaria (RM; IM).
-Accidentes e incidentes laborales
relacionados a trabajadores y miembros de
la comunidad (RM; IM).

- Deforestacion y cambio de uso de suelo,
debido a la construccion de obras civiles o
expansion de la frontera agricola (RM; IM).
- Degradacion del suelo (compactacion,
erosion, contaminacion, entre otros) (RM;
IM).

-Contaminacion de agua, suelo y aire por el
uso de agroquimicos y pesticidas (RM; IM).
-Afectacion a la flora, fauna local y
ecosistemas (RM; IM).

-Afectacion a las formas tradicionales de
produccion (puestos de empleo, practicas
tradicionales, planificacion territorial, etc.)
(RM; IM).

-Exclusién de grupos vulnerables de los
beneficios de los subproyectos (RM; IM).

-Socializacion de la Guia de Subproyectos.

-ldentificacion y evaluacién de los potenciales riesgos ambientales y
sociales por cada subproyecto. Plantilla del Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS).

-Preparacion de un PGAS segun sector de actividad, siguiendo el
formato matriz PGAS presentado en la seccion 12-

Otros requeridos segun la naturaleza de los subproyectos, para lo
cual estan disponibles las siguientes directrices tomadas de las Guias
Generales de Salud, Seguridad y Medio Ambiente del Grupo Banco
Mundial:

e  Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad
e  Produccién anual de cultivos

e Acuicultura

e  Procesamiento de productos lacteos

e  Procesamiento del pescado

e Procesamiento de alimentos y bebidas

e  Produccién de ganado

e  Procesamiento de carne

e  Produccion de aves de corral

e  Procesamiento de aves de corral

e Fabricacién de azucar

e  Produccion y el procesamiento de aceite vegetal
e Desarrollo turistico y hotelero

e Fabricacién de textiles

e Curtidoy acabado del cuero

-Supervision por parte de analistas ambientales y sociales en las UIP
Central y Territoriales, quienes gestionaran estos temas de los
subproyectos, incluyendo la gestion de conflictos.

-Referencia a la lista de exclusion del MGAS sobre actividades que el
proyecto no financia.

-Ejecucion de procesos de consulta o socializacion a las
comunidades beneficiarias, conforme a la normativa ambiental
vigente y/o normas frecuentes.

-Garantizar que los Términos de Referencia (TDR) de la Asistencia
Técnica (capacitaciones, entrenamientos, consultorias, contratos de
adquisiciones, convenios, acuerdos, asesoramientos, etc.) consideren
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/862351490601664460/pdf/112110-SPANISH-General-Guidelines.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2016-annual-crop-production-ehs-guidelines-en.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-aquaculture-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-dairy-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-fish-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-food-and-beverage-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-mammalian-livestock-production-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-meat-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-production-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-sugar-manufacturing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2015-vegetable-oil-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-tourism-hospitality-development-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-textiles-manufacturing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-tanning-leather-finishing-ehs-guidelines-es.pdf

Subcomponente

Actividad

Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo
Bajo; RM= Riesgo Moderado; IB= Impacto
Bajo; IM= Impacto Moderado)

Medidas de gestion Ambiental y Social
(Prevencion, mitigacion, control, restauracion y compensacion)

las medidas ambientales y sociales, conforme a los estandares del
Banco Mundial.

Ejecucion de
Subproyectos de
Economias
Comunitarias (ej.
agropecuario,
acuicola,
pesquero (marino
y de agua dulce),
artesanal, textil,
confeccion,
bordados y
tejidos,
marroquineria,
carpinteria,
recoleccion de
productos
forestales no
maderables
(PFNM), viveros
agricolas,
recoleccién
sostenible de
especies del
manglar y otros
ecosistemas,
entre otros.
Servicios de
mantenimiento,
alimentacion,
servicios
turisticos,

-Conflictos internos por relaciones de poder
entre actores de las organizaciones (RM;
IM).

-Contaminacion ambiental ruido, olores,
emision de gases, material particulado,
desechos quimicos (pesticidas, herbicidas o
insecticidas y venenos), desechos sélidos y
liquidos, derrame de combustibles, aceites y
grasas, incendios antropogénicos) (RM; IM).
-Contaminacion visual (pérdida de belleza
esceénica, del paisaje, desorden en la
disposicion de materiales y equipos, basura,
etc.) (RM; IM).

-Contaminacion microbioldgica (bacterias,
virus, hongos y plagas) en los viveros (RM;
IM).

-Accidentes e incidentes laborales
relacionados a trabajadores y miembros de
la comunidad) (RM; IM).

- Deforestacion y cambio de uso de suelo,
debido a la construccion de obras civiles o
expansion de la frontera agricola (RM; IM).
- Degradacion del suelo (compactacion,
erosion, contaminacion, entre otros) (RM;
IM).

-Afectacion a las formas tradicionales de
produccion (puestos de empleo) (RM; IM).
-Exclusién de grupos vulnerables de los
beneficios de los subproyectos (RM; IM).
-Exclusién de actores en los procesos de
capacitacion y transferencia de la
informacion y tecnologia.

-Subvaloracién del conocimiento tradicional
local de los subproyectos.

-Socializacion de la Guia de Subproyectos.

-ldentificacion y evaluacién de los potenciales riesgos ambientales y
sociales por cada subproyecto. Plantilla del Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS).

-Preparacion de un PGAS segun sector de actividad, incluyendo los
siguientes planes, segun su alcance:

Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos
Plan de Contingencia.

Plan de Capacitacion.

Plan de Manejo de Desechos.

Plan de Rehabilitacién de Areas Afectadas
Plan de Monitoreo y Seguimiento

Plan de Cierre y Abandono.

Plan de Manejo de Biodiversidad y Suelo.
Plan de Seguridad y Salud Ocupacional.

Otros requeridos segun la naturaleza de los subproyectos, para lo
cual estan disponibles las siguientes directrices:

e Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad
e  Produccion anual de cultivos

e Acuicultura

e  Procesamiento de productos lacteos

e  Procesamiento del pescado

e  Procesamiento de alimentos y bebidas

e  Produccion de ganado

e  Procesamiento de carne

e  Produccion de aves de corral

e  Procesamiento de aves de corral

e Fabricacién de azucar

e  Produccion y el procesamiento de aceite vegetal
o  Desarrollo turistico y hotelero

e Fabricacién de textiles

e Curtidoy acabado del cuero
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/862351490601664460/pdf/112110-SPANISH-General-Guidelines.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2016-annual-crop-production-ehs-guidelines-en.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-aquaculture-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-dairy-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-fish-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-food-and-beverage-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-mammalian-livestock-production-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-meat-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-production-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-sugar-manufacturing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2015-vegetable-oil-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-tourism-hospitality-development-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-textiles-manufacturing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-tanning-leather-finishing-ehs-guidelines-es.pdf

Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo

Subcomponente Actividad . o o Medidas de gestion Ambiental y Social
ga!o, ”\RAMI_ RlengVI I\/(Ijode;a?o, IB= Impacto | preyencion, mitigacion, control, restauracion y compensacion)
ajo; IM= Impacto Moderado
reciclaje, -Supervision por parte de analistas ambientales y sociales en las UIP
capacitacion, Central y Territoriales, quienes gestionaran estos temas de los
TR, subproyectos, incluyendo la gestién de conflictos.
zgnm;:sfcl:gimon’ -Referencia a la lista de exclusion del MGAS sobre actividades que el

transporte fluvial y
maritimo,
servicios de
alquiler (varios),
molineria,
maquila, entre
otros similares.

proyecto no financia.

-Ejecucion de procesos de consulta o socializacion a las
comunidades beneficiarias, conforme a la normativa ambiental
vigente y/o normas frecuentes.

-Garantizar que los Términos de Referencia (TDR) de la Asistencia
Técnica (capacitaciones, entrenamientos, consultorias, contratos de
adquisiciones, convenios, acuerdos, asesoramientos, etc.) consideren
las medidas ambientales y sociales, conforme a los estandares del
Banco Mundial.

Ejecucion de
Subproyectos de
Economias de
Mercado (ej.
agropecuario -
agricultura
climaticamente
inteligente-
acuicola,
pesquero
(marino/agua
dulce), artesanal,
marroquineria,
textil, confeccion,
bordados y
tejidos,
procesamiento de
alimentos y
bebidas,
metalmecanica,
entre otros.
Servicios de
limpieza,
mantenimiento,
alimentacion,
turisticos,

- Deforestacion y cambio de uso de suelo,
debido a la construccion de obras civiles o
expansion de la frontera agricola (RM; IM).
- Degradacion del suelo (compactacion,
erosion, contaminacion, entre otros) (RM;
IM).

-Contaminacion ambiental (ruido, olores,
emision de gases, material particulado,
desechos quimicos (pesticidas, herbicidas,
insecticidas y venenos), desechos sdlidos y
liquidos, derrame de combustibles, aceites y
grasas, incendios antropogénicos) (RM; IM).
-Trabajo infantil en procesos productivos
(RM; IM).

-Explotacion laboral y salarios bajos (RB, IB).
-Discriminacion y desigualdad de grupos
vulnerables, incluyendo mujeres, personas
con discapacidad, grupos LGBTQ+, entre
otros (RM; IM).

Desarrollo ecoturistico:

-Degradacion de habitats naturales, erosion
del suelo y contaminacién del agua (RM;
IM).

-Pérdida o disminucién de la biodiversidad
debido a la construccion de infraestructuras
y las actividades turisticas (RM; IM).

-Socializacion de la Guia de Subproyectos.

-ldentificacion y evaluacion de los potenciales riesgos ambientales y
sociales por cada subproyecto. Plantilla del Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS).

-Preparacion de un PGAS segun sector de actividad, incluyendo los
siguientes planes, segun su alcance:

Plan de Prevencion y Mitigaciéon de Impactos
Plan de Contingencia.

Plan de Capacitacion.

Plan de Manejo de Desechos.

Plan de Rehabilitacién de Areas Afectadas
Plan de Monitoreo y Seguimiento

Plan de Cierre y Abandono.

Plan de Manejo de Biodiversidad y Suelo.
Plan de Seguridad y Salud Ocupacional.

Otros requeridos segun la naturaleza de los subproyectos, para lo
cual estan disponibles las siguientes directrices:

e Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad
e  Produccion anual de cultivos

e Acuicultura

e  Procesamiento de productos lacteos

e  Procesamiento del pescado

e  Procesamiento de alimentos y bebidas

e  Produccion de ganado
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/862351490601664460/pdf/112110-SPANISH-General-Guidelines.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2016-annual-crop-production-ehs-guidelines-en.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-aquaculture-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-dairy-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-fish-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-food-and-beverage-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-mammalian-livestock-production-ehs-guidelines-es.pdf

Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo

Subcomponente Actividad . o o Medidas de gestion Ambiental y Social

BaJ.O’ RM= Riesgo Moderado; IB= Impacto (Prevencion, mitigacion, control, restauracién y compensacion)
Bajo; IM= Impacto Moderado)

reciclaje, -Sobreutilizacion de recursos naturales e Procesamiento de carne

capacitacion, incluyendo agua y energia (RM; IM). e  Produccion de aves de corral

comercializacion, -Emisiones de gases de efecto invernadero e  Procesamiento de aves de corral

construccion, proveniente del aumento de transporte - -

servicios de (combustibles) y energia (RM; IM). *  Fabricacion de azicar

alquiler (varios),
entre otros.

-Contaminacion ambiental con desechos
sélidos (plastico y basura no biodegradable)
(RM; IM).

-Pérdida de la cultura y las tradiciones
locales.

-Aculturacion. Erosion de valores y
tradiciones de las comunidades PIAM (RM;
IM).

-Inseguridad fisica y aumento de
delincuencia comun (RM; IM).

-Trabajo infantil, explotacion laboral, salarios
bajos y condiciones de trabajo inadecuados
(RM; IM).

-Desigualdad econdmica en las
comunidades PIAM, por concentracion de
beneficios econdmicos en manos de un
numero reducido de personas o empresas
(RM; IM).

-Explotacién sexual de mujeres, nifios y
nifas (trata de personas). (RM; IM).
-Violencia sexual, fisica y emocional debido
a cambios en los roles de género por efecto
de la actividad turistica (RM; IM).

e  Produccion y el procesamiento de aceite vegetal
e Desarrollo turistico y hotelero

e Fabricacién de textiles

e Curtidoy acabado del cuero

-Supervision por parte de analistas ambientales y sociales en las UIP
Central y Territoriales, quienes gestionaran estos temas de los
subproyectos, incluyendo la gestién de conflictos.

-Referencia a la lista de exclusiéon del MGAS sobre actividades que el
proyecto no financia.

-Ejecucion de procesos de consulta o socializacion a las
comunidades beneficiarias, conforme a la normativa ambiental
vigente y/o normas frecuentes.

-Garantizar que los Términos de Referencia (TDR) de la Asistencia
Técnica (capacitaciones, entrenamientos, consultorias, contratos de
adquisiciones, convenios, acuerdos, asesoramientos, etc.) consideren
las medidas ambientales y sociales, conforme a los estandares del
Banco Mundial.

-Elaboracién e implementacion del Plan de Gestién Laboral.
-Adaptacion de los procesos de capacitacion y transferencia de
informacion y tecnologia, conforme a las caracteristicas y
necesidades de los actores (de acuerdo a su idioma, contexto y
realidad local, entre otros).

-Los analistas ambientales y sociales de territorio garantizaran que
los planes de capacitacion tengan caracter inclusivo, equitativo y con
perspectiva de género.

-Elaboracion de un codigo de conducta del turista responsable en los
territorios PIAM.
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https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-meat-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-production-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-sugar-manufacturing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2015-vegetable-oil-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-tourism-hospitality-development-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-textiles-manufacturing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-tanning-leather-finishing-ehs-guidelines-es.pdf

Subcomponente

Actividad

Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo
Bajo; RM= Riesgo Moderado; IB= Impacto
Bajo; IM= Impacto Moderado)

Medidas de gestion Ambiental y Social
(Prevencion, mitigacion, control, restauracion y compensacion)

Actividades de
Fortalecimiento y
Gobernanza (ej:
capacitaciones:
técnico-
productivas,
gestion
administrativa;
gerencia 'y
liderazgo;
comunicacion y
marketing;
sostenibilidad
ambiental.
Asistencia legal;
estudios y
herramientas de
gestion;
habilitacion de
procesos
productivos;
actividades de
cierre de
subproyectos.

-Conflictos internos por falta de acuerdo en
la definicion y decisiones sobre los
subproyectos. (RM; IM).

-Relaciones de poder conflictivas entre
actores de las organizaciones. (RM; IM).
-Pérdida de cohesion social. (RM; IM).
-Afectacion a la convivencia comunitaria por
falta de adaptaciones socioculturales de las
intervenciones/subproyecto o sus procesos
(RM; IM).

-Desplazamiento de los sistemas de
gobernanza tradicional. Afectacion a la
normativa tradicional comunitaria.
Conflictos entre el sistema legal
convencional y el consuetudinario (RM; IM).

-Socializacién de la Guia de Subproyectos

-Gestionar el manejo de conflictos socioambientales y socioculturales,
incluyendo las medidas preventivas segun corresponda. Los
Analistas ambientales y sociales con apoyo de Analistas de Pueblos
Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios, garantizaran y vigiliaran la
pertinencia cultural de todos los procesos ambientales y sociales.
-Gestidn de los temas de género a través del/la Analista de Género.
-Garantizar que los Términos de Referencia (TDR) de la Asistencia
Técnica (capacitaciones, entrenamientos, consultorias, contratos de
adquisiciones, convenios, acuerdos, asesoramientos, etc.) consideren
las medidas ambientales y sociales, conforme a los estandares del
Banco Mundial.

-Aplicar el Mecanismo de Quejas y Reclamos, siguiendo una légica
de des-escalamiento de conflictos.

-Aplicacion del Plan de Participacion de Partes Interesadas: incluye
los mecanismos para garantizar la plena participacion e inclusion de
los actores PIAM en los procesos de disefio, ejecucion y monitoreo
de los subproyectos.

Actividades que
incluyen uso de
tierra y recursos
naturales).

-Afectaciones econdémicas o desplazamiento
fisico a usuarios consuetudinarios de
terrenos que se asignen para ser utilizados
por el proyecto por parte de la comunidad
y/o las organizaciones de productores (RB;
IM).

-En el contexto de la evaluacion ambiental y social de los
subproyectos, evaluar el uso previo al subproyecto del/los terrenos(s)
propuestos para garantizar que exista consentimiento para el uso del
terreno por parte de los usuarios y que no exista ningun tipo de
afectacion involuntaria relacionada con el terreno. En caso de no
existir acuerdo con los usuarios del terreno, se buscaran otras
opciones.

-Restricciones de acceso a tierras o recursos
naturales dentro de las areas protegidas, a
causa, por ejemplo, de cambios en el uso de
la tierra (RB; IM).

-En el contexto de la evaluacion ambiental y social de los
subproyectos, evaluar si el proyecto pudiera casuar dichas
restricciones, y de ser el caso, incluir un marco de proceso, que
describa la manera mediante la cual se definiran las actividades y
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Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo

Subcomponente Actividad . o o Medidas de gestion Ambiental y Social
BaJ.o, RM= Riesgo Moderado; IB= Impacto (Prevencion, mitigacion, control, restauracion y compensacion)
Bajo; IM= Impacto Moderado)
posibles restricciones de manera participativa, asi como las medidas
de mitigacion, entre los planes especificos del subproyecto.
-Socializacién de la Guia de Inclusién Financiera.
-Accesibilidad desiqual a los proaramas de - Los Analistas ambientales y sociales con apoyo de Analistas de
- SIgue _p 9 Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios, garantizarany
educacién/capacitacion. (RB; IM). N, . . ;
Programa de Disefio inad do. bai . . itural vigiliaran la pertinencia cultural de todos los procesos ambientales y
educacion -Disefo inadecuado, baja pertinencia cultura sociales
. . y eficacia limitada. (RB; IM). o ) ) . )
financiera. " : -Gestién de los temas de género a través del/la Analista de Género.
-Exclusién de poblaciones vulnerables. . e : f ;
o -Garantizar que los Términos de Referencia (TDR) de la Asistencia
-Fraude y abusos: Sin una adecuada - Y ; ;
2.3. Eventos de Supervision v requlacion. estos eventos Técnica (capacitaciones, entrenamientos, consultorias, contratos de
Inclusién bancarizacion. ugden ser; rc?vechadés or entidades adquisiciones, convenios, acuerdos, asesoramientos, etc.) consideren
financiera ?raudulentas pue ofrezcan productos las medidas ambientales y sociales, conforme a los estandares del
Creacion y q P Banco Mundial.

fortalecimiento de
cajas de ahorro
y/o comunitarias.

financieros predatorios, causando
endeudamiento y problemas financieros a
los participantes. (RB; IM).

-Baja sostenibilidad y gestion de las cajas de
ahorro y/o comunitarias. (RB; IM).

-Aplicar el Mecanismo de Quejas y Reclamos, siguiendo una légica

de des-escalamiento de conflictos.

-Aplicacion del Plan de Participacion de Partes Interesadas: incluye

los mecanismos para garantizar la plena participacion e inclusion de
los actores PIAM en los procesos de disefio, ejecucion y monitoreo

de las actividades del PROFECPIAM.

A continuacién, se presentan los potenciales riesgos e impactos por tipos y sectores de los subproyectos, y sus potenciales medidas
de gestion ambiental y social, aplicables para todas las ventanillas.

Descripcion de Riesgo e Impacto

Medidas de gestion Ambiental y Social

*Agropecuario: Deforestacion; Uso excesivo de pesticidas y
fertilizantes; Uso excesivo de agua; Erosion del suelo;
Contaminacion del agua y suelo; Dafio a la fauna y flora;
Pérdida de la biodiversidad; Desarrollo de resistencias a
plagas; Emisiones de GEl, otros.

*Agropecuario: Practicas de agricultura sostenible, reforestacion y agroforesteria; Uso de
pesticidas y fertilizantes organicos; Manejo integrado de plagas; Proteccion de fuentes de
agua; Sistemas de tratamiento de aguas residuales; Técnicas de conservacion del suelo
como terrazas o rotacion de cultivos; uso de barreras vegetales; zonas de amortigamiento;
agricultura climaticamente inteligente; reduccion del uso de combustibles fosiles; uso de
magquinaria eficiente y menos contaminante; otros similares.

* Acuicola: Lista de exclusion (especies introducidas); Tratamiento de aguas residuales y
monitoreo de la calidad del agua; Manejo adecuado de desechos, y reduccion del uso de
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*Acuicola: Contaminacion del agua por desechos y quimicos;
Pérdida de biodiversidad acuatica; Propagacion de
enfermedades y parasitos; Degradacién del habitat natural;
Introduccion de especies invasoras; Alteracion de ecosistemas
locales; Sedimentacion; Eutrofizacion; Conflictos por el uso del
espacio; otros.

*Pesquero (marino/agua dulce): Sobreexplotacion de
especies; Destruccién de habitats costeros y marinos, como
manglares; Pérdida de zonas de reproduccién de especies
silvestres; Contaminacion por desechos pesqueros; Captura
incidental (bycatch); Alteracion de las cadenas alimenticias;
Contaminacién por combustibles y aceites; otros.

*Artesanal: Extraccion insostenible de recursos naturales y
materias primas; Contaminacion del suelo y agua;
Contaminacién por uso de productos quimicos; Generacién de
residuos solidos; Contaminacion por efluentes liquidos;
exposicion a materiales toxicos; Alteracion del paisaje natural;
Ruido; otros.

*Marroquineria: Contaminacioén del agua y suelo por
curtiembres; Emision de gases toxicos; Generacion de
residuos solidos peligrosos; Consumo intensivo de agua; Uso
de productos quimicos peligrosos en el curtido; Ruido; Impacto
en la biodiversidad y bosques por la expansion de la
ganaderia y demanda de cuero; otros.

*Textil: Uso intensivo de agua y contaminacion por tintes;
Generacion de residuos sélidos; Contaminacion del aire; Uso
intensivo de productos quimicos; demanda significativa de
energia; Contaminacion acustica; Desperdicio de fibras
sintéticas y micro plasticos; otros.

*Procesamiento de alimentos y bebidas: Propagacion de
virus y bacterias; Generacion de residuos organicos e
inorganicos; Consumo elevado de energia y agua;
Contaminacion del suelo y agua por aceites y quimicos;

quimicos; Monitoreo sanitario, vacunacion y control biolégico; Practicas acuicolas fuera de
zonas ecolégicamente sensibles; Sistemas de recirculacion de agua; Confinamientos
seguros; Uso de energias renovables; Planificacion espacial/zonificacion; otros similares.

* Pesquero (marino/agua dulce): Establecimiento de cuotas de captura y vedas; Practicas
de pesca que eviten la destruccion del habitat; Establecimiento de santuarios y zonas de
exclusién; Gestion adecuada de residuos; uso de técnicas y tecnologias de pesca sostenible;
Mantenimiento adecuado de embarcaciones; Planes de contingencia ante derrames;
Planificacion espacial marina/agua dulce; otros.

* Artesanal: Uso de materiales sostenibles y reciclados; Sustitucion de quimicos toxicos por
alternativas ecoldgicas; Establecimiento de cuotas y vedas para la recolecciéon de insumos;
Adopcion de tecnologias mas limpias; Capacitacion en seguridad laboral, uso de equipos de
proteccion personal (EPP); otros.

* Marroquineria: Implementacién de tecnologias limpias y tratamiento de efluentes;
Instalacion de sistemas de captura de gases y ventilacion adecuada; Gestion adecuada de
residuos; Reciclaje; Adopcion de tecnologias de curtido en seco o con menor consumo de
agua; Certificacion de cuero sostenible; Instalacion de silenciadores o sistemas de
insonorizacion; Uso de cuero proveniente de ganaderia sostenible; Capacitacion en
seguridad laboral, uso de equipos de proteccién personal (EPP); otros.

* Textil: Tratamiento de aguas residuales y uso de tintes ecoldgicos; Reciclaje y reutilizacion
de materiales; Optimizacion de procesos para reducir emisiones y mejorar la eficiencia
energética; Reciclaje de agua y uso de tecnologias de tefiido en seco; Uso de tintes naturales
y biodegradables; Instalacion de silenciadores o sistemas de insonorizacién; Capacitacion en
seguridad laboral, uso de equipos de proteccién personal (EPP); otros.

* Procesamiento de alimentos y bebidas: Uso de técnicas de procesamiento que eliminan
patégenos (ej. pasteurizacion), y monitoreo regular de la calidad microbioldgica de los
productos; Gestion adecuada de residuos, compostaje y reciclaje; Sistemas de eficiencia
energética y reutilizacion del agua; manejo seguro de productos quimicos; Plantas de
tratamiento de aguas residuales; Sostenibilidad en la adquisicion de materias primas;
Optimizacion de la cadena de suministro; Instalacion de silenciadores o sistemas de
insonorizacion; sistemas de enfriamiento; Capacitacion en seguridad laboral, uso de equipos
de proteccion personal (EPP); otros.
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Emisiones de gases contaminantes; Contaminacién por aguas
residuales; Desperdicio de alimentos; Contaminacion acustica;
Contaminacion térmica (agua caliente residual); otros.

*Metalmecanica: Contaminacion de suelo, agua y aire;
Generacion de Residuos Solidos; Consumo elevado de
energia; Contaminacion acustica; Alteracion del Paisaje; otros.

*Turismo: Perturbacioén a la fauna silvestre y ecosistemas;
Contaminacion del suelo y agua; Erosion del suelo;
Generacion de residuos; Contaminacién acustica;
Contaminacion luminica; Cambios en el estilo de vida de las
comunidades; Sobrepresion en areas de alta demanda del
turismo; otros.

* Metalmecanica: Instalacion de sistemas de control de emisiones, como filtros y
depuradores; Uso de tecnologias de produccién mas limpia; Reciclaje y reutilizacion de
metales; Tratamiento de aguas residuales; Adopcién de fuentes de energia renovable;
Instalacion de barreras acusticas; Capacitacién en seguridad laboral, uso de equipos de
proteccion personal (EPP); otros.

* Turismo: Establecimiento de normas de comportamiento para los turistas; Delimitacion de
areas naturales sensibles; Técnicas de construccion sostenibles y materiales adecuados;
Gestion adecuada de residuos; Control y reduccién del ruido; Uso de iluminacion de bajo
impacto; Mantenimiento de senderos; Control de la capacidad de carga; Involucramiento de
las comunidades en la planificacion y gestion del turismo; otros.

Otros requeridos segun la naturaleza de los subproyectos, para lo cual estan disponibles las
siguientes directrices:

e Guias generales sobre medio ambiente, salud y seguridad
e  Produccion anual de cultivos

e  Acuicultura

e  Procesamiento de productos lacteos

e  Procesamiento del pescado

e Procesamiento de alimentos y bebidas

e  Produccién de ganado

e Procesamiento de carne

e  Produccion de aves de corral

e Procesamiento de aves de corral

e Fabricacién de azucar

e  Produccion y el procesamiento de aceite vegetal
e Desarrollo turistico y hotelero

e Fabricacién de textiles

e Curtido y acabado del cuero

Componente 3: Promocioén de la educacion superior y la generacion de empleo para los PIAM. Este componente tiene como
objetivo fortalecer las capacidades profesionales de los PIAM (mediante un mejor acceso a la educacién superior); y, mejorar el acceso

al empleo de calidad.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/862351490601664460/pdf/112110-SPANISH-General-Guidelines.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2016-annual-crop-production-ehs-guidelines-en.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-aquaculture-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-dairy-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-fish-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-food-and-beverage-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-mammalian-livestock-production-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-meat-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-production-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-poultry-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-sugar-manufacturing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2015-vegetable-oil-processing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-tourism-hospitality-development-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-textiles-manufacturing-ehs-guidelines-es.pdf
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2000/2007-tanning-leather-finishing-ehs-guidelines-es.pdf

Sub

Actividad

Componente Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Medidas de gestion Ambiental y Social
Riesgo Bajo; RM= Riesgo Moderado; IB- (Prevencion, mitigacion, control, restauracion y compensacion)
Impacto Bajo; IM= Impacto Moderado)
3.1. Convenios con -Distrlbucioén inequitativa de recursos -Socializacion de la Guia de Oportunidades de Educacion

Promocién de
la educacion
superior.

universidades, institutos
de educacion superior
y/o centros politécnicos.

Ferias de aprendizaje a
nivel territorial.

Apoyo social,
psicologico, académico y
financiero para
estudiantes.

Apoyo a los estudiantes
para el ingreso a centros
de educacion superior.

(convenios) (RB, IM).

-Captura de élites en la asignacion de becas
y tutorias (RM; IM).

-Exclusién de comunidades, especialmente
las méas remotas o desfavorecidas. (RB, IM).
-Exclusién de potenciales beneficiarios
(mujeres, personas con discapacidad,
grupos LGBTQI+) (RB; IB).

-Expectativas no cumplidas: Si el apoyo no
es suficiente o adecuado, los estudiantes
pueden enfrentar frustraciones y
decepciones, afectando su bienestar
emocional. (RB, IM).

-Riesgos de seguidad fisica y manejo de
desechos, durante las ferias. (RB, IM).
-Conflictos por diversos sesgos de seleccion
(geografico, étnico, financiero, politico-
institucional, otros) (RB; IB).

-Insuficiente socializacion y divulgacion de
las oportunidades de financiamiento de
subproyectos de educacion superior (RB;
IB).

-Acoso sexual, violencia de género,
discriminacion étnica-racial e inseguridad
fisica (RB; IB).

Superior.

-Gestion de los temas de género a través del/la Analista de
Género.

-Garantizar que los Términos de Referencia (TDR) de la
Asistencia Técnica (capacitaciones, entrenamientos, consultorias,
contratos de adquisiciones, convenios, acuerdos, asesoramientos,
etc.) consideren las medidas ambientales y sociales, conforme a
los estandares del Banco Mundial.

-Aplicar el Mecanismo de Quejas y Reclamos, siguiendo una
l6gica de des-escalamiento de conflictos.

-Aplicacion del Plan de Participacion de Partes Interesadas:
incluye los mecanismos para garantizar la plena participacion e
inclusion de los actores PIAM en los procesos de disefio,
ejecucion y monitoreo de las actividades del PROFECPIAM.

- Los Analistas ambientales y sociales con apoyo de Analistas de
Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios, garantizarany
vigiliaran la pertinencia cultural de todos los procesos ambientales
y sociales.
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3.2.
Oportunidades
de empleo

Promocién de
oportunidades de
pasantias.

Capacitacion, asesoria y
apoyo a actividades de
PIAM para mejorar su
competitividad en el
acceso laboral.

Ferias de empleo.

Campafias de
comunicacion para
erradicar la
discriminacion étnico-
racial en el trabajo.

-Captura de élites. (RB; IM).

-Exclusién de comunidades, especialmente
las mas remotas o desfavorecidas. (RB; IM).
-Exclusién de potenciales beneficiarios
(mujeres, personas con discapacidad,
grupos LGBTQI+) (RB; IB).

-Explotacién laboral de pasantes. (RB; IM).
Desigualdad de acceso a oportunidades de
pasantias y empleo. (RB; IM).

-Baja pertinencia cultural de la capacitacion.
(RB; IM).

-Dependencia excesiva de los programas de
apoyo. (RB; IM).

-Reacciones adversas y resistencia al
cambio en algunas poblaciones. (RB; IM).
-Posible estigmatizacion de los beneficiarios.
(RB; IM).

-Generacion de residuos sélidos.
Incremento del trafico y contaminacion
(Ferias de empleo). (RB; IM).

-Acoso sexual, violencia de género,
discriminacion étnica-racial e inseguridad
fisica (RB; IB).

-Socializacion de la Guia de Oportunidades de Empleo y el Plan
de Gestién Laboral.

-Gestion de los temas de género a través del/la Analista de
Género.

-Garantizar que los Términos de Referencia (TDR) de la
Asistencia Técnica (capacitaciones, entrenamientos, consultorias,
contratos de adquisiciones, convenios, acuerdos, asesoramientos,
etc.) consideren las medidas ambientales y sociales, conforme a
los estandares del Banco Mundial.

-Aplicar el Mecanismo de Quejas y Reclamos, siguiendo una
I6gica de des-escalamiento de conflictos.

-Aplicacion del Plan de Participacion de Partes Interesadas:
incluye los mecanismos para garantizar la plena participacion e
inclusion de los actores PIAM en los procesos de disefio,
ejecucion y monitoreo de las actividades del PROFECPIAM.

-Los Analistas ambientales y sociales con apoyo de los Analistas
de Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios,
garantizaran y vigiliaran la pertinencia cultural de todos los
procesos ambientales y sociales.
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Componente 4: Administracion del proyecto, comunicacién, monitoreo y evaluaciéon. Este componente tiene como objetivo
facilitar la administracion, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades del PROFECPIAM. Especificamenye, este
componente financiara los equipos de la UIP (central y territorial), costos operativos asociados a la planificaciéon, coordinacion,
contratacion, supervision, seguimiento y presentacion de informes de las actividades financiadas por el Proyecto. Este componente
también financia el desarrollo de las actividades del marco ambiental y social del Proyecto, asi como la adecuada implementacion de
las normas fiduciarias y ambientales, los costos relacionados con las comunicaciones y monitoreo y evaluacién y presentacion de
informes.

Actividad
Descripcidn de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo Bajo; RM= Riesgo Medidas de gestién Ambiental y Social
Moderado; IB= Impacto Bajo; IM= Impacto Moderado) (Prevencion, mitigacion, control, restauracion y
compensacion)

Administracion, gestion, | -Riesgos laborales (ej. riesgos fisicos en el entorno de trabajo; riesgos | -Implementacion del Plan de Gestion Laboral.
ejecucion, seguimiento y | ergondémicos; accidentes de trafico (transito); discriminacion; | -Implementacion del Plan de Seguridad y Salud

evaluacion de las | desigualdad de oportunidades; acoso laboral; acoso sexual; violencia de | Ocupacional.

actividades género; desnaturalizacion del contrato -Implementacioén del Codigo de Etica.
-Riesgos de seguridad y salud ocupacional. (RB; IM). -Implementacion del Mecanismo de Quejas y Reclamos
-Riesgos de seguridad fisica por criminalidad en determinadas zonas del | Laborales.
pais. (RB; IM). -Elaboracién de un Plan de Seguridad Fisica vy

protocolos de seguridad, para los trabajadores y

Componente 5: Contingencia y Respuesta a Emergencias. Este componente tiene como objetivo abordar las necesidades de
emergencia que se presenten en el periodo del proyecto.

Actividad
Descripcion de Riesgo e Impacto (RB= Riesgo Bajo; RM= Riesgo Medidas de gestion Ambiental y Social
Moderado; 1B= Impacto Bajo; IM= Impacto Moderado) (Prevencién, mitigacion, cor_w"[rol, restauracion y
compensacion)
Contingencia y | -Los riesgos se identificaran dependiendo de las emergencias. -Las medidas de gestion ambiental y social deberan
Respuesta a seguir las directrices establecidas en este MGAS.
Emergencias
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Potenciales Impactos Ambientales y Sociales de los Subproyectos Productivos (Fases de construcciéon y operacién)

. . . Gestion (de acuerdo
Fase | Aspecto Ambiental Impacto Ambiental Factor Ambiental Afectado a MGAS y PGAS).
C Retiro de cobertura vegetal Afecfacl:lon ala vegetacion y especies Vegetacion y fauna MGAS & PGAS
faunisticas
Afectacion potencial a recursos culturales
c Movimiento de Tierra fisicos (edificios historicos, estructuras Recursos naturales y fisico MGAS & PGAS
precolombinas, entre otros.
C Generacion de ruido Afectacion a la salud y bienestar social Trabajgdores y pobladores de MGAS & PGAS
comunidad
Generacion de Gases de Contaminacién al aire Aire
C magquinaria MGAS & PGAS
Contaminacion al aire y Afectacion a la Aire y
C Generacion de polvo salud y Trabajadores y pobladores de MGAS & PGAS
comunidad
Generacion de desechos de la C
obra civil (escombros, cemento Contaminacion del suelo y Agua. Suelo, Agua y Paisaje
c ’ * | Afectacion paisajistica > Aguay Faisa) MGAS & PGAS
madera, chatarra, etc.
Generacion de desechos solidos Contaminacién del suelo v Aqua
C no peligrosos (plasticos, papel, - e y Agua. - MGAS & PGAS
o Afectacion paisajistica Suelo, Agua y Paisaje
carton, vidrio)
Generacion de desechos solidos Contaminacién del suelo v Aqua
peligrosos (waypes de grasas, ., C ¥y Agua. o MGAS & PGAS
C Afectacion paisajistica Suelo, Agua y Paisaje
envases)
C Derrame de Combustible Contarnlllnamon al suelo yfo agua.y Suelo, Agua y Salud de trabajadores MGAS & PGAS
afectacion a la salud de los trabajadores
c Accidentes laborales Afectacion a la salud de los trabajadores Salud de trabajadores MGAS & PGAS
C Accidente a terceros/Comunidad | Afectacion a la salud de terceros/comunidad | Salud de los pobladores de comunidad | MGAS & PGAS
(0] Generacion de ruido Afectacion a la salud y bienestar social Trabajgdores y pobladores de MGAS & PGAS
comunidad
(0] Generacion de polvo Afectacion a la Salud y bienestar social ?;rri:n':'(;zzajadores y pobladores de MGAS & PGAS
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Gener.aC|0.n de .G.ases , Contaminacion al aire Aire MGAS & PGAS
(magquinaria actividad agricola)
Generacion de emisiones
atmosféricas ( combustién en Afectacion a la calidad de aire. Aire MGAS & PGAS
caldera)
Uso inadecuado de pesticidas y
fungicidas con riesgo de Alteracion en la calidad de aire y poblacion | Aire y Poblacion MGAS & PGAS
intoxicacion para humanos y
animales
Disposicion inadecuada de ﬁZTCt’zrz:g?:;c)m del aire (generacion de
desechos organicos Contaminacion del agua (fuente superficial) Aire, Agua y Poblacion MGAS & PGAS
Generacion de desechos
organicos con alta humedad (no Alteracion en la calidad de suelo Suelo MGAS & PGAS
poseen contenedores)
Erosion del suelo por practicas de . .
hoyado inadecuadas Alteracion en la calidad de suelo Suelo MGAS & PGAS
Generacion de Desechos Afectacién a calidad de suelo y agua Suelo y Agua MGAS & PGAS
producidos por los animales
Generacion de desechos solidos C
no peligrosos(plasticos, papel Contaminacion del suelo y Agua.

pelgrososip »PAPEL 1 Afectacion paisaiistica Suelo, Agua y Paisaje MGAS & PGAS
carton, vidrio)
Generacion de desechos solidos Contaminacién del suelo v Aqua
peligrosos (waypes de grasas, ., C ¥y Agua. o MGAS & PGAS

Afectacion paisajistica Suelo, Agua y Paisaje
envases)
Generacion de residuos plasticos | Alteracion en la calidad del suelo y agua
. Suelo y Agua
y envases de agroquimicos MGAS & PGAS
L|queq de.comb.u.stlble y a’celtes Contamlllnamon al suelo y/o agua.y Suelo, Agua y Salud de trabajadores MGAS & PGAS
(maquinaria actividad agricola) afectacion a la salud de los trabajadores
Generacion de aguas residuales Afectacion calidad de suelo, agua, flora, Suelo, Agua, Agua, flora, faunay
no domésticas fauna y poblacion. poblacion. MGAS & PGAS
'a‘g::zdo de equipos en fuentes de | - cion a la calidad del agua Agua MGAS & PGAS
Quema v roza de suelo Afectara la disponibilidad de nutrientes, Suelo
y fertilidad y calidad de suelo MGAS & PGAS
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Labranza mecanizada
(0] descontrolada para preparar Afectara la calidad del suelo (Fertilidad) Suelo MGAS & PGAS
terrenos de siembre.
Introduccion de nuevos cultivos y i . .
(0] variedades. Afectara la calidad del suelo (Fertilidad Suelo MGAS & PGAS
Aplicacion de productos quimicos . .
0 para controlar plagas y Afectara .a la calidad del suelo y salud de . MGAS & PGAS
. los trabajadores, Suelo y salud de trabajadores
enfermedades de los cultivos
0] Accidentes laborales Afectacion a la salud de los trabajadores Salud de trabajadores MGAS & PGAS
0] Accidente a terceros/Comunidad | Afectacién a la salud de terceros/comunidad | Salud de los pobladores de comunidad MGAS & PGAS
o Generacion de empleo Beneficio a pobladores de comunidad Pobladores de comunidad MGAS & PGAS

C=Construccién; O=Operacion.

Plaguicidas Prohibidos en el Ecuador a noviembre 2019. Documento de la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoosanitario Coordinacion General de Registrode Insumos Agropecuarios. Direccion de Registro de Insumos Agricolas.

Acuerdo/
Resolucion

Productos

Justificativo

Acuerdo Ministerial No 0112.-
publicado en el Registro Oficial
No. 64 con fecha 12 de noviembre
de 1992.

Aldrin; Dieldrin; Endrin; BHC; Campheclor /
Toxafeno; Clordimeform; Chlordano; DDT;
DBCP; Lindano; EDB; 2, 4, 5 T; Amitrole;
Compuestos mercuriales y de plomo;
Tetracloruro de carbono; Leptophos;
Heptachloro; Chlorobenzilato

Por ser nocivos para la salud y haber sido prohibida su fabricacion,
comercializaciéon o uso en varios paises.

Methyl Parathion; Diethyl Parathion; Ethyl
Parathion; Mirex; Dinoseb

Por producir contaminacion ambiental, efectos toxicos y por haberse
cancelado el registro en varios paises.

Pentaclorofenol; Arseniato de cobre

Unicamente para uso industrial, no para uso agricola.

Acuerdo Ministerial No 333.-
publicado en el Registro Oficial
No. 288 con fecha 30 de
septiembre de

1999.

Aldicarb Temik 10% Gy 15% G, restringe el
uso, aplicaciéon y comercializacion
exclusivamente a flores y exclusivamente
mediante el método de (USO
RESTRINGIDO)

Para evitar la aplicacion de este plaguicida en banano, y por
encontrarse residuos de Temik en banano procedente de Ecuador.
Por haberse cancelado y prohibido su uso en varios paises. Por ser
nocivo para la salud.

Acuerdo Ministerial No 123.-
publicado en el Registro Oficial

Zineb solo o0 en combinacion con otros
fungicidas

Por ser potencialmente nocivo para la salud humana y estar
cancelado y prohibido su uso en algunos paises.
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No. 326 con fecha 15 de mayo de
2001.

Resolucion No 015.- publicado en
el Registro Oficial No. 116 con
fecha 3 de

octubre de 2005.

Binapacril; Oxido de etileno; Bicloruro de etileno.

Por riesgos carcinogénicos, constituyendo productos nocivos para la
salud humana, animal y el ambiente.

Monocrotofos

Por haberse prohibido su uso en varios paises, debido a sus
propiedades nocivas para la salud y el ambiente.

Dinitro Orto Cresol- DNOC (Trifrina)

Por ser un producto peligroso para la salud humana y el ambiente

Resolucion No 073.- publicado en
el Registro Oficial No 505 con
fecha 13 de

enero de 2009.

Captafol; Fluoroacetamida; HCH (mezcla de
isémeros); Hexaclorobenceno; Paration;
Pentaclorofenol y sales y ésteres de
pentaclorofenol; Formulaciones de polvo seco
con la mezcla de:7% o mas de benomilo,10% o
mas de carbofurano y 15% o mas de tiram;
Methamidophos (Formulaciones liquidas
solubles de la sustancia que sobrepasen los 600
g/l de ingrediente activo); Fosfamidén
(Formulaciones liquidas solubles de la sustancia
que sobrepasen los 1000 g/l de

ingrediente activo)

Por nocivos para la salud y el ambiente.

Resolucion No 178 publicada en
el Registro Oficial No 594 con
fecha 12 de

diciembre de 2011.

Endosulfan y sus mezclas

Que ingreso al anexo A del Convenio de Estocolmo y al anexo Il del
Convenio de Rotterdam por lo que pasé a formar parte de los
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs), y sujeto al
procedimiento de consentimiento fundamentado previo, siendo
peligroso para la salud y el ambiente, por lo tanto, el Ecuador
determind su eliminacion de la lista de plaguicidas registrados.

Resolucion 136.- Aprobada el 18
de octubre de 2013.

Carbofuran y sus mezclas, a excepcion de los
registros que las personas naturales y juridicas
mantenian en AGROCALIDAD antes de entrar
en vigencia la Resolucion productos de
Carbofuran con concentracion al 10%,
formulacion granulada (GR) para el control de
nematodo barrenador (Radopholus similis) en el
cultivo de banano (Musa acuminata AAA), bajo
la modalidad de uso restringido y venta
aplicada, cuyos titulares tienen un plazo de 180
dias para registrar el producto bajo Norma
Andina

Por ser nocivos para el ambiente y la salud.
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Resolucion 0298.- Aprobada el 23
de octubre de 2015

Metamidofos y mezclas

Ingreso al Anexo Il del Convenio de Rotterdam por sus
comprobadas propiedades nocivas para la salud y el ambiente.

Resolucion 0364.- Aprobada el 31
de diciembre de 2015

Alaclor y sus mezclas

Ingreso al Anexo Il del Convenio de Rotterdam por sus
comprobadas
propiedades nocivas para la salud y el ambiente.

Resolucion 150.- Aprobada el 14
de noviembre de 2017

Carbofuran y sus mezclas; Trichlorfon y sus
mezclas

Ingresaron al Anexo Il del Convenio de Rotterdam por sus
comprobadas propiedades nocivas para la salud y el ambiente.

Resolucion 223.- Aprobada el 30
de octubre de 2019

Benomyl y sus mezclas; Carbendazim y sus
mezclas

Se cancelan las moléculas conforme a lo establecido en el articulo
32 literal c), de la Decision 804, Norma Andina para el Registro y
Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola de la Comunidad
Andina, por presentar efectos téxicos relacionados a toxicidad
cronica, genotoxicidad, toxicidad reproductiva y toxicidad en
desarrollo.
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Seccién 10. Marco de Proceso (EAS 5).

Un Marco de Proceso es aplicable cuando los proyectos respaldados por el Banco pueden
causar restricciones al acceso a los recursos naturales en areas protegidas y parques
legalmente designados. Tiene como objetivo establecer un proceso mediante el cual los
miembros de las comunidades potencialmente afectadas participan en el disefio de los
componentes del proyecto, la determinacion de las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos del EASS5, y la implementacion y el seguimiento de las actividades pertinentes del
proyecto.

El proyecto PROFECPIAM no anticipa actividades que podrian generar dichas restricciones. No
obstante, las actividades del Componente 2 “Subproyectos productivos”, podrian
potencialmente mantener algun tipo de interaccidn con las areas protegidas y zonas de
amortiguamiento (aun cuando su ejecucidon no anticipa restricciones) por lo que la presente
seccion aborda algunos aspectos claves a tomar en cuenta en caso de que dichas interacciones
se presenten.

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Las areas protegidas del Ecuador son espacios geograficos designados y gestionados para la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas naturales del pais. Estas areas son
establecidas legalmente y cuentan con medidas de proteccion para garantizar la preservacion
de la flora, fauna y los recursos naturales del pais. Segun el Sistema Nacional de Indicadores
Ambientales y Sostenibilidad (SINIAS), el Ecuador, hasta el afno 2022, cuenta con 71 areas
protegidas y su categoria se describe en la siguiente tabla.

Tabla MGAS 18. Areas Protegidas del Ecuador
Categoria Numero

—
o

Parque Nacional

Refugio de Vida Silvestre
Reserva de Produccién de Fauna
Areas de Recreacion

Reserva Biologica

Reserva Ecologica

Reserva Geobotanica

Reserva Marina

Area Protegida Auténoma Descentralizada
Area de Conservacién Municipal
Area Ecolégica de Conservacion
Area Protegida de Conservacion
Area Protegida Comunitaria

Area Protegida Privada

Total 7
Nota. Adaptado del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Sistema Nacional de Indicadores
Ambientales y Sostenibilidad, 2022, abril 2023. CC BY 2.0
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La ubicacion geografica de las areas protegidas del Ecuador se visualiza en el mapa Sistema
Nacional de Areas Protegidas.
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Figura MGAS 21. Mapa del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2022
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Nota. Adaptado del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, Sistema Nacional de Indicadores
Ambientales y Sostenibilidad, 2022, abril 2023. CC BY 2.0

Areas Protegidas Comunitarias

Las Areas Protegidas Comunitarias (APC) permiten a las comunidades tener un mayor control
sobre sus territorios y recursos, promoviendo la autogestién y la participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales de
sus territorios. En la actualidad existen dos Areas Protegidas Comunitarias (APC) legalmente
reconocidas por el estado ecuatoriano: Tambillo, en la provincia de Morona Santiago y Marcos
Pérez de Castilla, en la provincia de Azuay.
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Tabla MGAS 19. Areas Protegidas Comunitarias del Ecuador

Area Protegida Categoria de Manejo Superficie Provincia Afo de
Hectareas (2019) Creacion
Tambillo Areas Protegida 1,954.65 Morona 2018
Comunitaria Santiago
Marcos Pérez de Areas Protegida 8,604.72 Azuay, Loja, 2019
Castilla Comunitaria Zamora
Chinchipe

Nota. Adaptado de Marcos Pérez de Castilla. Area Protegida Comunitaria. Universidad Estatal Amazonica, 2019.
Disponible en https://es.scribd.com/document/508026488/7ma-areas-Protegidas-Comunitarias, abril 2023. CC BY 2.0

Bosque y Vegetacion Protectores

En el Ecuador existen 201 Bosques y Vegetacion Protectores (BVP), de los cuales 170 se
encuentran georreferenciados, los mismos que abarcan una superficie de 2,440.964 hectareas,
que representa el 9.8% del territorio continental. En el mapa se observa la distribucion espacial
de los 170 BVP.

Figura MGAS 22. Mapa de Bosques y Vegetacién Protectora
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Nota. Adaptado de Bosques y Vegetacion Protectores Gestion y Gobernanza, 2023, abril 2023. CC BY 2.0

De acuerdo con la UICN (2014) la gobernanza de los bosques se clasifica en cuatro tipos, los
mismos que han sido tomados como referencia y adaptados a la realidad nacional, con lo cual
se ha realizado la clasificacion en las siguientes categorias:

o Bosques estatales (Gobernanza por parte del gobierno): Se encuentran a cargo del

gobierno.
o Bosques privados (Gobernanza privada): Son bosques conservados establecidos y
administrados por propietarios individuales u organizaciones sin fines de lucro.
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o Bosque estatal y privado — mixto (Gobernanza compartida): Se da regularmente en
bosques de propiedad publica, pero que se encuentran administrados por ONG o
universidades para la administracion y gestion de este.

o Bosques comunitarios: Son bosques o areas conservadas por comunidades
ancestrales o pueblos indigenas, quienes se encargan de la administracion y gestion del
bosque.

De acuerdo con las categorias mencionadas los Bosques y Vegetacién Protectores, se
encuentran distribuidos de la siguiente forma: Estatal con un 61.50% de su superficie, propiedad
mixta (estatal y privado) con un 29.40%, propiedad privada con el 8.80% y la propiedad
comunitaria con un 0.30%.

Areas Protegidas, Pueblos Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios (PIAM)

Los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios desempefan un rol vital en las areas
protegidas de Ecuador. Su conocimiento tradicional, su conexién con la tierra y su participacion
en la gestién y conservacion, contribuyen a la proteccién de la biodiversidad, la promocion del
desarrollo sostenible, y la preservacion de la cultura y los derechos de estas comunidades. El
Anexo 3 incluye informacién sobre la presencia de los pueblos indigenas en las areas protegidas.
En el caso de las comunidades afroecuatorianas de Esmeraldas, y los cangrejeros de Guayas,
el Gobierno Nacional ha dado concesiones a través del Ministerio del Ambiente, para el uso
sostenible de los manglares, considerados bajo la figura de Patrimonio Forestal del Estado, lo
cual permite el aprovechamiento de recursos (conchas y cangrejos), y a la vez proporciona cierta
proteccion por parte de los usuarios a estos ecosistemas, muchos de los cuales han sido
decretados como areas protegidas. (MAATE. 2007). Una de las areas protegidas en la costa
ecuatoriana, donde los montubios tienen presencia, es el Parque Nacional Machalilla, ubicado
en la provincia de Manabi. Este parque alberga ecosistemas costeros, bosques secos y las
playas de Los Frailes. Otra area de presencia de los montubios es la Reserva Ecoldgica
Manglares Churute, en la provincia de Guayas. Esta reserva protege extensos manglares y es
hogar de una gran diversidad de especies.

Marco Legal sobre Areas Protegidas

La siguiente tabla resume las principales leyes y reglamentos que regulan las actividades en las
areas protegidas de Ecuador. Estos instrumentos deben ser revisados en detalle por los
proponentes de subproyectos (con apoyo del equipo PROFECPIAM) especialmente para la
determinacion de procedimientos y permisos para realizar actividades dentro de las areas
protegidas.

Ley/Reglamento Descripcion

Articulo 14: Derecho a un ambiente sano y equilibrado.
Articulos 71-74: Derechos de la naturaleza, incluyendo
su restauracion y conservacion.

Disposiciones generales para la gestion y proteccion del
ambiente. Incluye principios para la gestién de areas
protegidas y la participacion ciudadana en la
conservacion ambiental. Articulos 6 & 13.

Regula la conservacion de la biodiversidad y el uso
Cddigo Organico del Ambiente sostenible de los recursos naturales. Establece el
(COA) (2017). Registro Oficial Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) y define
Suplemento 983 de 12-abr.-2017. | categorias y objetivos de areas protegidas. Capitulo II
Del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Art. 37 a 54).

Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008)

Ley de Gestion Ambiental (1999).
Registro Oficial Suplemento 418
de 10-sep-2004.
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Reglamento al Cédigo Organico
del Ambiente (RCOA) Decreto
Ejecutivo 752 Registro Oficial
Suplemento 507 de 12-jun.-2019

Regula las actividades en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP).

Ley de Conservaciéon y Uso
Sostenible de la Biodiversidad
(2020)

Regula la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. Establece normas para la creacién y
manejo de areas protegidas, y la proteccion de especies
amenazadas.

Reglamento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) (2014)

Define categorias de areas protegidas, sus objetivos y
lineamientos para su gestion y administracion. Establece
procedimientos para la creacion, modificacién y
eliminacién de areas protegidas.

Reglamento Especial de Turismo
en Areas Naturales Protegidas.
Decreto Ejecutivo 827 Registro
Oficial Suplemento 672 de 19-
ene.-2016.

Regula y promueve el desarrollo del turismo en areas
naturales protegidas, asegurando la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad,
mientras genera beneficios a las comunidades locales y
al desarrollo econémico del pais. (Art. 11Permiso
Ambiental de Actividad Turistica Terrestre).

Normas Técnicas del Ministerio
de Ambiente y Energia

Directrices y procedimientos especificos para la gestion
de areas protegidas, incluyendo planes de manejo,
monitoreo y control de actividades.

Planes de Manejo de Areas
Protegidas.

Documentos especificos para cada area protegida que
detallan estrategias y acciones para su conservacion y
uso sostenible.

Riesgos de restriccion a recursos naturales y desplazamiento econémico.

Las restricciones sobre el acceso a recursos naturales pueden afectar a comunidades o grupos
que tradicionalmente tienen derechos reconocidos o0 usos consuetudinarios sobre esos recursos.
Aunque el proyecto PROFECPIAM no anticipa actividades que podrian generar dichas
restricciones, se anticipan ciertas interacciones de los subproyectos productivos con las areas
protegidas especialmente en los sectores agricultura, acuicultura, recoleccion de PFNM, uso y
aprovechamiento de la biodiversidad y turismo. La Tabla MGAS 20 identifica los posibles
riesgos y las medidas de mitigacion.
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Tabla MGAS 20. Riesgos de restriccion a recursos naturales y desplazamiento econdmico para
las principales actividades y medidas de mitigacién

Componente Actividad

Riesgo para Restriccién a recursos | Medidas para evitar impactos vy
naturales y desplazamiento | medidas de
economico Mitigacion/Instrumentos

2. Preparacion e
implementacion
de subproyectos

Implementacion de

. -lmpulsar un proceso de consulta con
subproyectos de | -Conflicto entre las formas P P

las organizaciones y lideres de los

soberania tradicionales de uso de los recursos . S o
. . - . PIAM previo a la priorizacion y disefio
alimentaria, naturales y la biodiversidad, de los
, L . de los subproyectos.
economias pueblos indigenas, afroecuatorianos e . .
Y . -ldentificar, disefar, implementar y
comunitarias y | y montubios y las normas de .
. . , monitorear los subproyectos de
economias de | conservacién y manejo de recursos

manera participativa incluyendo a los
representantes de la autoridad
ambiental (MATEE) y los pueblos

mercado. Sectores | naturales en areas protegidas
relevantes para el | establecidos en la legislacion.
Marco de Proceso: | -Disefio inadecuado de

territoriales ) . indigenas, afrodescendientes y
agricultura, subproyectos que restringen el montubios
acuicultura, acceso a recursos naturales .
- . -Observacion del Marco de Proceso y
recoleccién de | esenciales para los pueblos . .
- . establecimiento de Planes de Accion
PFNM, uso y | indigenas, afroecuatorianos vy
. . en el caso de subproyectos que
aprovechamiento de | montubios, afectando su .
. ) . . . puedan restringir el acceso a recursos
la biodiversidad y | subsistencia y modos de vida. R .
turismo naturales en areas protegidas.

Procedimiento para atender restricciones involuntarias

Verificacion de la Interseccion con Areas Protegidas. El primer paso del proceso es
la verificacion de que las actividades de un subproyecto se desarrollaran o no en areas
protegidas. Para tal efecto, los proponentes de subproyectos deberan obtener un
Certificado de Interseccidn, a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
El Certificado de Interseccion es un documento emitido por la autoridad ambiental
(MATEE) que certifica que un proyecto intersecta o no con un Area Protegida,
perteneciente al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques Protectores
(BP) o Patrimonio Forestal del Estado (PFE). Para obtener este documento existen
formularios sistematizados en la plataforma digital www.suia.ambiente.gob.ec en donde
el usuario registrara informacion tales como las coordenadas GPS de la ubicaciéon del
subproyecto y la categoria en donde se ubica el subproyecto, luego de lo cual el sistema
generara el Certificado de Interseccion con la informacion ingresada. De manera general,
si el subproyecto intersecta con algin area protegida, se debera asegurar que su
implementacion sea congruente con la categoria de proteccion, zonificacion, el Plan de
Manejo del Area Protegida y que cuenta con los respectivos permisos y autorizaciones
para realizar actividades dentro del area protegida. )

En general, las actividades permitidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas en
Ecuador incluyen: proteccidén, conservacion, investigacion, uso sostenible de la
biodiversidad, restauracion, manejo del fuego, educacion ambiental, aspectos culturales,
recreacion y turismo controlado. Otras actividades pueden ser autorizadas por la
Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con las autoridades competentes. Estas
actividades se regulan y autorizan segun la categoria de manejo de las areas protegidas
y el plan de manejo correspondiente (Art.146 RCOA).

Identificacion de potenciales restricciones. La identificacion de una restriccion
involuntaria de acceso a recursos naturales dentro de areas protegidas se realizara a
través de reuniones participativas con todas las partes interesadas (poblacion,
organizaciones, técnicos, autoridad ambiental) complementadas con verificaciones de
campo. Los analistas ambientales y sociales del PROFECPIAM deberan guiar los
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procesos de identificacion de potenciales restricciones de acceso a recursos naturales en
APs, usando como base la tabla “Riesgos de restriccion a recursos naturales y
desplazamiento econdmico para las principales actividades y medidas de mitigacion”.
Identificaciéon de criterios para la elegibilidad de las personas afectadas. La
identificacion de criterios se realizara de manera paericipativa. Los analistas ambientales
y sociales del PROFECPIAM deberan guiar los procesos de identificacion de dichos
criterios. Los criterios no incluiran actividades ilegales indicadas en la normativa ambiental
vigente, tales como la caza, pesca o tala de especies protegidas.

Mapeo y registro de afectados elegibles. Una vez establecidos los criterios, la UIP-
territorial respectiva llevard a cabo un mapeo y registro de la poblacion afectada para
determinar la elegibilidad de las personas afectadas. Este proceso incluira:

o ldentificacién de quiénes son elegibles, incluyendo la acreditacion de
derechos formales previos o uso ancestral de la tierra por parte de
comunidades indigenas.

o Documentacién de la afectacion concreta que el subproyecto tendra sobre
la vida y bienes de las personas afectadas.

o Divulgacion de la informaciéon a la comunidad, incluso mediante idiomas
locales pertinentes.

Elaboracion de un Plan de Acciéon para Mitigar Restricciones. En caso de que se
verifique la existencia de una restriccién de acceso a recursos naturales en un area
protegida y las personas afectadas, se elaborarda un Plan de Accion para Mitigar
Restricciones mediante metodologias participativas. Este plan incluira estrategias para
mitigar, mejorar o restaurar los niveles de subsistencia de las personas afectadas. En
particular, las personas potencialmente afectadas por las restricciones deberan participar
en el disefio del subproyecto.

Como minimo, el Plan de Accion debera describir: Objetivo del Plan de Accion,
introduccion, resultados del diagndstico participativo, identificacion de las restricciones
involuntarias, impactos de las restricciones involuntarias, grupos afectados, medidas de
mitigacion o apoyo a personas afectadas, acuerdos, cronograma, presupuesto y fuentes
de financiamiento para las actividades, roles y responsabilidades, monitoreo y reporte. La
elaboracion de este plan debera ser liderado por los analistas ambientales y sociales del
PROFECPIAM con apoyo de las comunidades y la autoridad ambiental. La UIP Central
revisara y aprobara el Plan de Accion antes de su implementacion.

Implementacién del Plan. La UIP-IEPS, a través de los analistas ambientales y sociales,
sera responsable de organizar la elaboracién, implementacion y monitoreo de los Planes
de Accion.

Resoluciéon de controversias. En caso de controversias, quejas y reclamos, de los
miembros de las comunidades que no estan satisfechos con las soluciones adoptadas se
usaran los procedimientos indicados en el Mecanismo de Quejas y Reclamos indicados
en el MGAS.

Reporte y seguimiento. El seguimiento a los Planes de Accion sera responsabilidad de
la UIP-IEPS, a través de los analistas ambientales y sociales. A su vez, la UIP-IEPS
reportara al Banco el cumplimiento del Marco de Proceso y los Planes de Accidn
elaborados.
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Seccidén 11. Lineamientos de la gestion ambiental y social

La Gestion Ambiental y Social del PROFECPIAM incluye una serie de pasos y actividades
disefiadas para asegurar que el proyecto y sus subproyectos se desarrollen de manera ambiental
y socialmente responsable. Este procedimiento cumple con la normativa ambiental nacional
vigente y los EAS del Banco Mundial. El objetivo principal de la Gestién Ambiental y Social es
identificar riesgos e impactos negativos, evaluar la vulnerabilidad de los ecosistemas y
comunidades locales, e implementar medidas de mitigacién. Estas actividades deben alinearse
con la normativa ambiental y social vigente, y su efectividad se evaluard mediante el monitoreo
permanente de las medidas de mitigacion identificadas y comprometidas. La gestién ambiental y
social del PROFECPIAM esta estrechamente vinculada a todas las actividades del proyecto y los
subproyectos (especialmente del componente 2).

La gestidon ambiental y social incluye las siguientes etapas:

o Revision de la lista de exclusion
o Cumplimiento de requisitos de elegibilidad de subproyectos
o Elegibilidad inicial (Notas de concepto)
= Evaluacién Ambiental y Social Preliminar (EASP)
= Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) (Pre-identificacién)
= Determinacion de la viabilidad ambiental y social de notas de concepto.
o Eleglbllldad Final (Subproyectos)
Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
= Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) (Tramite de
autorizaciones).
= Determinacion de la viabilidad ambiental y social final de subproyectos.

Lista de exclusidn

La lista de exclusion se refiere a los subproyectos y actividades que no podran ser financiadas,
debido a las afectaciones considerables que podrian ocasionar al ambiente o las personas.

Los criterios mas comunes de exclusién son: dafnos ambientales significativos, impacto social
negativo, incumplimiento de las leyes y normativa aplicables, impacto en areas protegidas, y
financiamiento a empresas involucradas en practicas ilegales.En general, los criterios de
exclusién se basan en la evaluacién del riesgo y la viabilidad del proyecto, en el cumplimiento de
las politicas, leyes y regulaciones aplicables y la lista de exclusion del Banco Mundial™®.

El PROFECPIAM no financia:

1. Produccion o comercio de cualquier producto o actividad considerada ilegal bajo las leyes o
regulaciones del pais anfitrion, o bajo convenciones y acuerdos internacionales, o sujeta a
prohibiciones internacionales, como productos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas,
sustancias que agotan la capa de ozono, PCB, fauna silvestre o productos regulados bajo
CITES.

Produccién o comercio de armas y municiones.

Produccion o comercio de bebidas alcohdlicas (excepto cerveza y vino).

Produccioén o comercio de tabaco.

Juegos de azar, casinos y empresas equivalentes.

Produccién o comercio de materiales radiactivos. Esto no se aplica a la compra de equipos
médicos, equipos de control de calidad (medicion) y cualquier equipo donde el BM considere
que la fuente radiactiva es trivial y/o adecuadamente protegida.

OOk wh

10| a lista de exclusion del Grupo Banco Mundial se puede encontrar en este link: https://www.ifc.org/en/what-we-do/sector-
expertise/sustainability/ifc-exclusion-list-2007#2007
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10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.
. Subproyectos que afecten a especies identificadas de flora o fauna amenazada o en peligro

21.

22.

23.
24.
25.

26.
27.

28.
29.

Produccién o comercio de fibras de asbesto no unidas. Esto no se aplica a la compra y uso
de laminas de cemento con asbesto donde el contenido de asbesto es inferior al 20%.
Pesca con redes de deriva en el medio marino utilizando redes de mas de 2.5 km de longitud.
Produccion o actividades que involucren trabajo forzado o trabajo infantil.

Operaciones de tala comercial para uso en bosques humedos tropicales primarios.
Producciéon o comercio de madera u otros productos forestales que no provengan de
bosques gestionados de manera sostenible.

Produccion, comercio, almacenamiento o transporte de volumenes significativos de
productos quimicos peligrosos, o uso a escala comercial de productos quimicos peligrosos.
Los productos quimicos peligrosos incluyen gasolina, queroseno y otros productos derivados
del petroleo.

Produccién o actividades que afecten las tierras propiedad de, o reclamadas en juicio por,
Pueblos Indigenas, sin el consentimiento documentado de dichos pueblos.

Subproyectos o actividades que, segun la Politica Ambiental y Social del Banco Mundial,
sean clasificados de riesgo considerable y alto, y que pueden generar importantes impactos
ambientales negativos, que alteren sustancialmente los componentes fisicos, bioticos,
socioecondmicos y socioculturales de la zona (ej. Grandes presas y proyectos
hidroeléctricos, carreteras y autopistas de alta capacidad en areas sensibles, proyectos
petroquimicos y de refinerias, etc.).

Subproyectos categorizados de impacto mediano o alto, segun lo establecido en la normativa
ambiental vigente (categorizacién de proyectos, segun el MAE-SUIA.

Actividades de conversién, deforestacion, degradacion o cualquier otra alteracion de los
bosques o habitats naturales terrestres y acuaticos, que atente a la proteccién, conservacion,
investigacion, uso y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, recuperacion,
restauracion, educacion, aspectos culturales, recreacion y turismo, establecidos en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y el Patrimonio Forestal Nacional.

Actividades de conversion de la tierra para usos agricolas o plantacion de arboles.
Desarrollo de actividades productivas tecnificadas, que afecten negativamente a la
biodiversidad, que provoquen la degradacién de los recursos naturales y generen la
contaminacion del ambiente (agua superficial y subterranea, suelo, flora, fauna vy
ecosistemas).

Subproyectos que promuevan el uso o promocion de especies invasoras.

de extincidn establecidas en el pais, Convenio CITES, y las Listas Rojas de la Unién Mundial
para la Naturaleza (UICN).

Subproyectos que usen plaguicidas, elaborados con productos dentro de las clases IA e IB
de la Clasificacién de Pesticidas Peligrosos y Guias para su Clasificacion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) o formulados con productos de la Clase Il de las mismas Guias.
También los que usan plaguicidas prohibidos en Ecuador.

Subproyectos que adquieran productos quimicos agricolas y/o materiales peligrosos y/o
téxicos, o que generen residuos peligrosos después de su vida util, si no cuentan con un
sistema de manejo seguro desde su transporte hasta su disposicion final (excepto minimas
cantidades requeridas de disolventes, materiales desgrasantes, pinturas o combustibles que
sea indispensable utilizar durante la ejecucion de un subproyecto elegible).

Subproyectos que utilicen semillas transgénicas.

Subproyectos de produccién o comercio de tabaco, alcohol y drogas ilegales.
Subproyectos que realicen actividades que, por su naturaleza, vulneren los derechos
humanos, tales como el trabajo infantil o forzado.

Actividades que promuevan la pornografia, trata de personas, acoso sexual, violencia sexual
y basada en género, prostitucion, turismo sexual, o similares.

Subproyectos con actividades que promuevan desalojos forzosos y/o conflictos agrarios.
Subproyectos con actividades relacionadas con el trafico ilegal de madera.

Subproyectos con actividades en tierras con conflicto legal, que se encuentre en disputa.
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30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

44,

45.
46.

47.

Subproyectos que impliquen la adquisicién o arrendamiento de terrenos que no tienen titulos
de propiedad legal. (La compra de tierras para un subproyecto es factible solo de manera
voluntaria, con recursos de contrapartida y con titulos de propiedad legal).

Subproyectos que impliquen reasentamiento involuntario, desplazamiento fisico involuntario
(reubicacion, pérdida de tierra o de viviendas), y desplazamiento econémico involuntario
(bienes o acceso a bienes, que conduzcan a la pérdida de las fuentes de ingreso u otros
medios de subsistencia).

Subproyectos con actividades relacionadas a la eliminacion o alteracion de patrimonio
cultural (los recursos culturales fisicos), reconocidos legalmente o sin reconocimiento,
establecidos como objetos movibles 0 no movibles, lugares, estructuras, agrupaciones de
estructuras, elementos naturales y paisajes que tienen importancia arqueoldgica, historica,
paleontoldgica, arquitecténica, religiosa, estética y natural o cultural.

Subproyectos de construccién de nuevas carreteras.

Subproyectos con actividades que presenten riesgos de colapso de infraestructura vy
servicios basicos existentes.

Subproyectos con cualquier actividad que no sea consistente o no se ejecute de conformidad
con los procedimientos tradicionales de consulta y participacion de los pueblos indigenas.
Subproyectos que tengan impactos adversos sobre la tierra y sobre los recursos naturales,
sujetos a propiedad comunal o al uso y ocupacion frecuente, de las comunidades indigenas,
montubios y afrodescendientes. Las obras de infraestructura que puedan promover
conversion, deforestacion, degradacion o cualquier otra alteracion de los bosques o los
habitats naturales en los territorios indigenas, montubios y afrodescendientes, tales como la
apertura de nuevos caminos, vias de tren, construccién de lineas de transmisiéon o que
utilicen maquinaria pesada, que pueda repercutir en la degradacion de los bosques, suelos
o habitats naturales.

Subproyectos que causen la reubicaciéon de las comunidades indigenas, montubias y
afrodescendientes y/o limiten el acceso a las tierras y recursos naturales, sujetos a propiedad
comunal, tradicional, o bajo uso y ocupaciéon consuetudinaria.

Subproyectos con actividades que tengan repercusiones significativas en el patrimonio
cultural, identidad, expresiones ceremoniales o espirituales, de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

Actividades que provoquen la degradacion o sustraccion del patrimonio cultural tangible o
intangible (incluidos los sitios de valor excepcional desde el punto de vista arqueoldgico,
paleontoldgico, histérico, religioso y natural) de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
montubios.

Actividades que implican el traslado, movimiento de elementos patrimoniales, destruccion o
dafno al objeto de patrimonio o perturbacién de los bienes del patrimonio de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y montubios.

Actividades que refuercen las vulneraciones y la discriminacién de género, étnico, de edades
o de discapacidades fisicas o mentales de cualquier indole tales como los derechos de
grupos vulnerables como los nifios/as, personas con discapacidad, grupos LGBTQI+,
adultos mayores, entre otros.

Actividades politicas o religiosas de cualquier indole.

Pago de deudas, dividendos o recuperaciones de capital de la organizacién beneficiaria o
de cualquier persona vinculada al subproyecto.

Subvenciones con fondos del PROFECPIAM a otras entidades, organizaciones o
instituciones.

Compra de acciones, bonos y otros valores mobiliarios.

Compra de vehiculos, maquinarias o bienes muebles o inmuebles que no tengan relacion
con el proposito del subproyecto.

Actividades consideradas no elegibles por las evaluaciones sociales y ambientales
desarrolladas en el proceso de seleccion de subproyectos. *EI PROFECPIAM financiara
unicamente actividades de riesgo ambiental y social bajo y moderado, segun lo establecido

103



en el Marco Ambiental Social (MAS) y segun lo categorizado por el MAE como impactos
ambientales no significativos y bajos.

Plaguicidas Prohibidos en el Ecuador a noviembre 2019. Documento de la Agencia de
Regulacion y Control Fito y Zoosanitario Coordinacién General de Registro de Insumos

Agropecuarios. Direccion de Registro de Insumos Agricolas.

Acuerdo

Ministerial No
0112.- publicado
en el Registro
Oficial

No. 64 con
fecha 12 de
noviembre de
1992.

DBCP; Lindano; EDB; 2, 4, 5 T; Amitrole;
Compuestos mercuriales y de plomo;
Tetracloruro de carbono; Leptophos;
Heptachloro; Chlorobenzilato

.. Productos Prohibidos Justificativo
Resolucion
Aldrin; Dieldrin; Endrin; BHC; Campheclor /
Acuerdo Toxafeno; Clordimeform; Chlordano; DDT;

Por ser nocivos para la salud y haber sido
prohibida su fabricacion, comercializacion o
uso en varios paises.

Methyl Parathion; Diethyl Parathion; Ethyl
Parathion; Mirex; Dinoseb

Por producir contaminacion ambiental, efectos
toxicos y por haberse cancelado el registro en
varios paises.

Pentaclorofenol; Arseniato de cobre

Unicamente para uso industrial, no para uso
agricola.

Acuerdo
Ministerial No
333.- publicado
en el Registro
Oficial No. 288
con fecha 30 de
septiembre de
1999.

Aldicarb Temik 10% G y 15% G, restringe el
uso, aplicacion y comercializacion
exclusivamente a flores y exclusivamente
mediante el método de (USO
RESTRINGIDO)

Para evitar la aplicacion de este plaguicida en
banano, y por encontrarse residuos de Temik
en banano procedente de Ecuador.

Por haberse cancelado y prohibido su uso en
varios paises. Por ser

nocivo para la salud.

Acuerdo
Ministerial No
123.- publicado
en el Registro
Oficial No. 326
con fecha 15 de
mayo de 2001.

Zineb solo o en combinacion con otros
fungicidas

Por ser potencialmente nocivo para la salud
humana y estar cancelado y prohibido su uso
en algunos paises.

Resolucion No
015.- publicado
en el Registro
Oficial No. 116
con fecha 3 de
octubre de
2005.

Binapacril; Oxido de etileno; Bicloruro de
etileno.

Por riesgos carcinogénicos, constituyendo
productos nocivos para la salud humana,
animal y el ambiente.

Monocrotofos

Por haberse prohibido su uso en varios
paises, debido a sus propiedades nocivas
para la salud y el ambiente.

Dinitro Orto Cresol- DNOC (Trifrina)

Por ser un producto peligroso para la salud
humana y el ambiente

Resolucion No
073.- publicado
en el Registro
Oficial No 505
con fecha 13 de
enero de 2009.

Captafol; Fluoroacetamida; HCH (mezcla de
isdmeros); Hexaclorobenceno; Paration;
Pentaclorofenol y sales y ésteres de
pentaclorofenol; Formulaciones de polvo
seco con la mezcla de:7% o mas de
benomilo,10% o mas de carbofurano y 15%
0 mas de tiram; Methamidophos
(Formulaciones liquidas solubles de la
sustancia que sobrepasen los 600 g/l de
ingrediente activo); Fosfamidon

Por ser nocivos para la salud y el ambiente.
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(Formulaciones liquidas solubles de la
sustancia que sobrepasen los 1000 g/l de
ingrediente activo)

Resolucion No
178 publicada
en el Registro

Que ingreso al anexo A del Convenio de
Estocolmo y al anexo Il del Convenio de
Rotterdam por lo que pasé a formar parte de
los Contaminantes Organicos Persistentes

Oficial No 594 Endosulfan y sus mezclas (COPs), y sujeto al procedimiento de
con fecha 12 de consentimiento fundamentado previo, siendo
diciembre de peligroso para la salud y el ambiente, por lo
2011. tanto, el Ecuador determiné su eliminacion de
la lista de plaguicidas registrados.
Carbofuran y sus mezclas, a excepcion de
los registros que las personas naturales y
juridicas mantenian en AGROCALIDAD
antes de entrar en vigencia la Resolucion
Resolucion productos de Carbofuran con concentracion

136.- Aprobada
el 18 de octubre

al 10%, formulacion granulada (GR) para el
control de nematodo barrenador

Por ser nocivos para el ambiente y la salud.

de 2013. (Radopholus similis) en el cultivo de banano
(Musa acuminata AAA), bajo la modalidad
de uso restringido y venta aplicada, cuyos
titulares tienen un plazo de 180 dias para
registrar el producto bajo Norma Andina
Resolucion

0298.- Aprobada
el 23 de octubre
de 2015

Metamidofos y mezclas

Ingreso al Anexo Il del Convenio de
Rotterdam por sus comprobadas propiedades
nocivas para la salud y el ambiente.

Resolucion
0364.- Aprobada
el 31 de

Alaclor y sus mezclas

Ingreso al Anexo Il del Convenio de
Rotterdam por sus comprobadas
propiedades nocivas para la salud y el

diciembre de ambiente

2015 )

Resolucion

150.- Aprobada Carbofuran y sus mezolas; Trichlorfon y sus Ingresaron al Anexo Il del Convenio de

el 14 de ’ Rotterdam por sus comprobadas propiedades

noviembre de
2017

mezclas

nocivas para la salud y el ambiente.

Resolucion
223.- Aprobada
el 30 de octubre
de 2019

Benomyl y sus mezclas; Carbendazim y sus
mezclas

Se cancelan las moléculas conforme a lo
establecido en el articulo 32 literal c), de la
Decision 804, Norma Andina para el Registro y
Control de Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola de la Comunidad Andina, por
presentar efectos toxicos relacionados a
toxicidad crénica, genotoxicidad, toxicidad
reproductiva y toxicidad en desarrollo.
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Requisitos de elegibilidad de subproyectos

La elegibilidad de los subproyectos se evaluara en dos fases secuenciales: a) elegibilidad inicial;
y, b) elegibilidad final.

Elegibilidad inicial: La elegibilidad inicial se evaluara a través de la postulacion de una nota de
concepto (3 paginas) provista por la organizacion postulante. Los criterios minimos para que la
idea de subproyecto sea elegible son: los beneficiarios objetivo son los PIAM, se encuentra en
el area de la influencia del PROFECPIAM, los temas son consistentes con el propdsito del
programa, y son viables (legal, ambiental, social y administrativamente).

Elegibilidad final: La elegibilidad final se evaluara a través de la postulacion de un subproyecto
provista por la organizacién (7 paginas mas anexos). La elegibilidad final sera evaluada en
funcién de: los impactos positivos esperados (econdmico, social y socio-cultural); viabilidad
técnica, econdmicalfinanciera y operativa; sostenibilidad, innovaciéon y replicabilidad,
participacién y empoderamiento PIAM, igualdad de género, gestién ambiental y social y facilidad
para el monitoreo y evaluacion.

Elegibilidad inicial (Notas de concepto)

Una nota de concepto de subproyecto es un documento breve (3 paginas) que resume los
aspectos fundamentales de una propuesta de subproyecto. Constituye el primer paso en el
proceso de desarrollo de un subproyecto mas detallado y completo. Esta nota de concepto
proporciona una vision general y concisa del subproyecto, permitiendo al equipo del
PROFECPIAM y otras partes interesadas comprender rapidamente la idea central y los objetivos
del subproyecto.

Las postulaciones elegibles seran aquellas que cumplan con los siguientes criterios:

Criterio Descripcién

Grupo objetivo Los beneficiarios principales son los pueblos indigenas,
afroecuatorianos o montubios (PIAM), representados a través de sus
organizaciones, asociaciones o comunidades. (Estas organizaciones
“son de o cuentan con” al menos el 50%+ 1 de socios autoidentificados
como PIAM).

Area de influencia | Se encuentran en una o algunas de las 300 parroquias priorizadas por
el PROFECPIAM.

Si la organizacion se ubica en parroquia priorizada y cuenta con terreno/s
en donde se implementara el subproyecto ubicado/s fuera del area de
intervencion del proyecto, es elegible para postular.

Tematical/s Es/son consistente/s con las lineas de apoyo para gobernanza y/o lineas
productivas/econémicas (economia comunitaria, economia de mercado
y soberania alimentaria) priorizadas por el PROFECPIAM.

Efectividad del | Son organizaciones que no han recibido financiamiento publico u otro
desarrollo. organismo de cooperacion nacional o internacional a través del Estado
ecuatoriano, en el ultimo afo (2024), para la ejecucién de proyectos con
objetivos y caracteristicas similares a los financiados por el proyecto
PROFECPIAM.

Las organizaciones que reciban financiamiento del Proyecto de
Desarrollo Integral (PDI) que ejecuta la SGDPN, no seran elegibles por
el PROFECPIAM, dado que el PDI persigue objetivos comunes.
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Viabilidad Cuentan con viabilidad ambiental y social conforme a los requisitos del
ambiental y social | PROFECPIAM. (Clasificacién del riesgo ambiental y social, como bajo o

moderado).

Viabilidad legal Son presentados por organizaciones de hecho o de derecho (personeria

juridica en la SEPS), con al menos un afo de experiencia comprobable
en actividades asociativas econdmicas-productivas.

(No son elegibles aquellas organizaciones cuyos fines son: los temas
culturales, deportivos, religiosos, de representatividad, politicas o
gremiales. Adicionalmente, no son elegibles las fundaciones, sindicatos,
instituciones del sector financiero popular y solidario, ni las cooperativas
de transporte y vivienda).

Viabilidad Son organizaciones que mantienen buenas practicas contables
administrativa verificables (ej. registros de ingresos y gastos o estados financieros,

cumplimiento de obligaciones tributarias con el estado y sus érganos de
control, u otros).

Generacién de | El subproyecto tiene potencial para generar resultados de bienestar y
bienes publicos. mejores condiciones de vida de los pueblos indigena, afrodescendientes

y montubios, repercutiendo en beneficios para la sociedad en su
conjunto, a través de la generacion de empleo, soberania alimentaria,
nutricion, gestion sostenible de recursos naturales, adaptacién al cambio
climatico, igualdad de oportunidades en el acceso a financiamiento para
el desarrollo (correccién de fallas de mercado), entre otros..

Evaluacion Ambiental y Social Preliminar (EASP)

La Evaluacion Ambiental y Social Preliminar, es una estimacion que se realiza antes del
disefio del subproyecto (durante la elaboracion de las notas de concepto) para identificar
los riesgos ambientales y sociales y sus correspondientes medidas de mitigacion.

Uno de los documentos mandatorios que acompafara a las notas de concepto es la Ficha
de Evaluacion Ambiental y Social Preliminar (FEASP). Este documento sera elaborado
por la organizacion postulante, con apoyo de las UIP, tomando como referencia la matriz
de riesgos ambientales y sociales de este MGAS, la clasificacién de actividades CIIU y
categoria de riesgos del Sistema Unico de Informacién Ambiental SUIA del Ministerio de
Ambiente y Energia (MAE), y las caracteristicas especificas del subproyecto.

Las consultas sobre el FEASP pueden ser dirigidas al equipo PROFECPIAM,
especialmente a los analistas ambientales y sociales. La Seccion 12 EASP & PGAS de
este MGAS presenta informacion detalla sobre estos intrumentos. Asimismo, la Guia de
Subproyectos, presenta informacion detallada sobre los procedimientos de postulacion
de notas de concepto y subproyectos.

Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) (Pre-identificacion).

De acuerdo con la normativa ambiental, toda actividad productiva debe obtener
Autorizaciones Administrativas Ambientales. Las autorizaciones son otorgadas por la
Autoridad Ambiental Competente (AAC, Ministerio de Ambiente y Energia o Gobierno
Auténomo Descentralizado) a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental - SUIA;
siendo de caracter obligatorio para los proyectos, obras o actividades categorizados
ambientalmente como bajo, mediano o alto impacto ambiental. Estas se clasifican de la
siguiente manera:

o Bajo impacto y riesgo ambiental, mediante un registro ambiental.

o Mediano y alto impacto y riesgo ambiental, mediante una licencia ambiental.
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Por otro lado, se contempla el caso de Certificado Ambiental, para aquellas actividades
con impacto ambiental no significativo, mismos que no conllevan a la obligacion de
regularizarse. En estos casos la AAC otorga un certificado ambiental y deberan observar
las guias de buenas practicas ambientales de la AAN.

o El Proyecto sodlo financiara aquellos subproyectos que tengan impactos no significativos
que requieran un Certificado Ambiental, y los de bajo impacto y riesgo ambiental que
requieran un registro ambiental. No se financiara aquellos de mediano y alto impacto que
requieran una licencia ambiental.

o En esta etapa, las organizaciones postulantes deberan usar el sistema SUIA, para pre-
identificar y anticipar el tipo de autorizaciones ambientales que seran requeridas para el
subproyecto a postular. A continuacioén, se incluye los enlaces de los recursos clave del

SUIA:
Proceso Link
Acceso al Sistema SUIA Regqularizacién y control ambiental
Cddigo ClIU (SUIA) Catalogo de actividades ClIU
Pre-identificacién de autorizaciones | Seguir las instrucciones del sistema

e Las consultas sobre las regularizaciones ambientales y uso del SUIA pueden ser dirigidas
a los Técnicos de Calidad Ambiental de las Oficinas Zonales del MAE y a los analistas
ambientales y sociales del PROFECPIAM.

Determinacion de la viabilidad ambiental y social de notas de concepto.

¢ Una vez que la organizacion postulante ha presentado al PROFECPIAM la Nota de
Concepto, que incluye la Ficha de Evaluacion Ambiental y Social Preliminar (FEASP), los
analistas ambientales y sociales del PROFECPIAM, determinaran la viabilidad ambiental
de la nota de concepto.

Elegibilidad Final (Subproyectos)

Una vez que las notas de concepto han sido consideradas elegibles (elegibilidad inicial), la
organizacién postulante ha pasado por un diagnostico de capacidades organizacionales y ha
recibido distintos tipos fortalecimiento, la organizacién podra presentar la propuesta final de
subproyectos con sus respectivos anexos.

Una propuesta final de subproyecto es un documento detallado que proporciona una descripcion
amplia y detallada del subproyecto (7 paginas + anexos). La estructura es similar a las notas de
concepto. Sin embargo, en esta etapa, se profundizara en todos los aspectos relevantes del
subproyecto y se realizara un analisis exhaustivo de su viabilidad técnica, financiera/econémica,
social, y ambiental. Los anexos requeridos tienen caracter técnico y enfocado en la ejecucion.

La elegibilidad final de los subproyectos estara determinada por su calidad técnica. La calidad de
los subproyectos presentados sera evaluada en funcién de los siguientes criterios*:

Criterio Descripcion

Impacto Potencial de impacto positivo en las areas econdmica, social,
ambiental y socio-cultural.

Viabilidad técnica Potencial para lograr los objetivos y resultados esperados con los
recursos, tecnologia y conocimiento disponibles.
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Viabilidad financiera Potencial para gestionar los recursos financieros de manera efectiva

durante la implementacion. Potencial de retorno/rendimiento
positivo de las inversiones.

Viabilidad operativa Potencial para llevar a cabo las actividades planificadas dentro de
los limites de tiempo y con los recursos disponibles.

Sostenibilidad Viabilidad del subproyecto para mantenerse en el largo plazo, mas
alla del periodo del programa.

Innovacion y | Uso de enfoques innovadores y capacidad para replicar los

replicabilidad procesos en otras comunidades con contextos similares.

Participacion y | Potencial para fomentar la participacion y empoderamiento de las

empoderamiento PIAM | comunidades PIAM.

Género Potencial para fomentar la participacién y empoderamiento de las
mujeres PIAM.

Bienes publicos Potencial para generar bienes publicos.

Gestion ambiental y | Cuentan con un plan adecuado de gestién ambiental y social que

social cumple con los requisitos descritos en el MGAS y el PGAS, y cuenta

con las autorizaciones respectivas de la autoridad ambiental.

Monitoreo y evaluacion | Potencial para el monitoreo y evaluacién efectivos y basado en

indicadores claros.

Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) es un instrumento que describe las
acciones, procedimientos y medidas definitivas que se tomaran para gestionar los riesgos
e impactos ambientales y sociales asociados a un subproyecto. Este plan es una
herramienta clave para asegurar que los subproyectos financiados por el PROFECPIAM
sean implementados de manera sostenible y cumpliendo con los estandares ambientales
y sociales. (Los costos estimados para la implementacion de cada PGAS debe ser
incluido en el Subproyecto: Presupuesto y Cronograma de Ejecucion).

El PGAS es uno de los documentos mandatorios que acompanara la postulacion de los
subproyectos. Este documento sera elaborado por la organizacién postulante, tomando
como base la informacion de la Ficha de Evaluacion Ambiental y Social Preliminar
(FEASP) e informacion adicional obtenida durante la construccion del subproyecto.

Las consultas sobre el PGAS pueden ser dirigidas al equipo PROFECPIAM,
especialmente a los analistas ambientales y sociales. La Seccion 12 EASP & PGAS de
este MGAS presenta informacion detalla sobre estos intrumentos. Asimismo, la Guia de
Subproyectos, presenta informacion detallada sobre los procedimientos de postulacion
de subproyectos.

Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) (Tramite de autorizaciones).

Las Autorizaciones Administrativas Ambientales que sean requeridas son otorgadas por
la Autoridad Ambiental Competente (Ministerio de Ambiente y Energia o Gobierno
Autonomo Descentralizado) a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental - SUIA;
siendo de caracter obligatorio para los proyectos, obras o actividades categorizados
ambientalmente como bajo, mediano o alto impacto ambiental.

En esta etapa, las organizaciones postulantes deberan usar el sistema SUIA, para el
tramite de las autorizaciones ambientales que sean requeridas para el subproyecto a
postular. Las organizaciones postulantes usaran la informacién del PGAS para completar
los formularios del SUIA. A continuacion, se incluye los enlaces de los recursos clave del
SUIA:

Proceso Link

Acceso al Sistema SUIA Regularizacién vy control ambiental
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Cddigo ClIU (SUIA) Catalogo de actividades CIIU

(Formularios).

Tramite de autorizaciones | Seguir las instrucciones del sistema SUIA

o Lostipos de autorizaciones ambientales que los subproyectos podrian requerir se indican

en la siguiente tabla:

Categoria de impacto

Autorizacion

Impacto No Significativo. Conforme el articulo 427 del Reglamento del Cédigo Organico Ambiental
(RCOA). Certificado ambiental: En los casos de proyectos, obras o actividades con impacto
ambiental no significativo, mismos que no conllevan la obligacion de regularizarse, la Autoridad
Ambiental Competente emitird un certificado ambiental. Los operadores de las actividades con
impacto ambiental no significativo observaran las guias de buenas practicas ambientales que la
Autoridad Ambiental Nacional emita segun el sector o la actividad; en lo que fuere aplicable.

Certificado
Ambiental

Impacto Bajo. Conforme el Art. 428 del RCOA, la Autoridad Ambiental Competente, a través del
Sistema Unico de Informaciéon Ambiental, otorgara la autorizacién administrativa ambiental para
obras, proyectos o actividades con bajo impacto ambiental, denominada Registro Ambiental. Art.
429. Requisitos para obtencion de registro ambiental. Los requisitos minimos son:

a) Registro en el Sistema Unico de Informacién Ambiental del proyecto, obra o actividad a
regularizarse.

b) Certificado de interseccion: informacion del proyecto conforme el formulario emitido por la
Autoridad Ambiental Nacional.

c) Pagos por servicios administrativos.

d) Informe de proceso de participacion, en caso de ser aplicable, de acuerdo con la norma sectorial.
e) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional determine en la normativa expedida para el efecto.
Una vez presentados los requisitos establecidos en el presente articulo, el Registro Ambiental sera
emitido y publicado por la Autoridad Ambiental Competente, a través del Sistema Unico de
Informacion Ambiental.

Los operadores de proyectos, obras o actividades deberan cumplir con las obligaciones que se
deriven del registro ambiental, ademas de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Registro
Ambiental

Impacto Mediano o Alto. Conforme el Art. 432 del RCOA, uno de los requisitos para la emision de
la Licencia Ambiental, es la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental. Art. 431. Licencia
ambiental: La Autoridad Ambiental Competente, a través del SUIA, otorgara la autorizacion
administrativa ambiental para obras, proyectos o actividades de mediano o alto impacto ambiental,
denominada licencia ambiental.Art. 432. Requisitos de la licencia ambiental: Para su emision se
requerira, al menos, la presentacion de los siguientes documentos:

a) Certificado de interseccion.

b) Estudio de impacto ambiental.

c¢) Informe de sistematizacion del Proceso de Participacion Ciudadana.

d) Pago por servicios administrativos.

e) Pdliza o garantia por responsabilidades ambientales.

~— — — —

Licencia
Ambiental

e Las consultas sobre las regularizaciones ambientales y el SUIA pueden ser dirigidas a los

Técnicos de Calidad Ambiental de las Oficinas Zonales del MAE y a
ambientales y sociales del PROFECPIAM.

Determinacion de la viabilidad ambiental y social final de subproyectos.

los analistas

1. Una vez que la organizacion postulante ha presentado al PROFECPIAM el Subproyecto,
que cuenta con el PGAS, el equipo de Evaluacion Técnica de Subproyectos del
PROFECPIAM, determinara la viabilidad ambiental final del subproyecto. El certificado

ambiental y el mapa de interseccion contara como un requisito mandatorio

para la firma

del convenio de financiamiento. En el caso de registro ambiental, debera presentar el

reporte de informacion preliminar emitido por la plataforma del SUIA.
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https://regularizacion-control.ambiente.gob.ec/suia-iii/CatalogoActividadesCIIU.jsf
https://site.inpc.gob.ec/pdfs/lotaip2020/REGLAMENTO%20AL%20CODIGO%20ORGANICO%20DEL%20AMBIENTE.pdf
https://site.inpc.gob.ec/pdfs/lotaip2020/REGLAMENTO%20AL%20CODIGO%20ORGANICO%20DEL%20AMBIENTE.pdf

El desembolso de recursos no reembolsables se realizara una vez que la OB presente el
permiso ambiental definitivo (certificado o registro ambiental, segun corresponda), emitido
por la autoridad ambiental.
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Seccion 12. EASP & PGAS

Todos los subproyectos deben presentar una Evaluacion Ambiental y Social Preliminar
(EASP) y un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS). La EASP se enfoca en la
identificacion preliminar de impactos para decidir la viabilidad del proyecto y la
necesidad de estudios/analisis mas profundos (durante la elaboracion de las notas de
concepto), mientras que el PGAS proporciona un plan detallado para gestionar y mitigar
los impactos identificados durante todo el ciclo de vida del proyecto (se presenta durante
la postulacion detallada del subproyecto). Tanto el EASP como el PGAS seran co-
construidos entre el equipo técnico ambiental y social del PROFECPIAM vy las
organizaciones postulantes. Dado que cada subproyecto presentara distintos riesgos
ambientales y sociales, su analisis dependera de las actividades propuestas por el
subproyecto.

A continuacién, se presentan las caracteristicas del EASP y PGAS:

Caracteristica EASP PGAS
Objetivo Identificacién y evaluacién inicial de Desarrollo de medidas especificas de
riesgos e impactos gestion y mitigacion
Etapa del Etapa temprana (preparacion y Después de la evaluacion detallada de
Proyecto planificacion) impactos
Alcance Revision preliminar y determinacion de Planes detallados de mitigacién, monitoreo
necesidad de estudios adicionales y gestion (PGAS).
Resultado Informe preliminar (Ficha) con posibles Documento detallado con medidas
impactos y recomendaciones (FEASP). especificas de gestion y mitigacion
(Plantilla PGAS).
Utilidad Decision sobre viabilidad y alcance de Implementacion de medidas de gestion
estudios/analisis adicionales ambiental y social durante el ciclo de vida
del proyecto

Ficha de Evaluacion Ambiental y Social Preliminar (FEASP)

1. Datos generales del subproyecto y organizacion de los PIAM

Datos del Subproyecto Descripcion

1 Nombre de la organizacion.

2 Nombre del subproyecto.

3 | Tipo de subproyecto: Soberania Alimentaria / Economia
Comunitaria/
Economia de Mercado

4 | Actividad principal segun SUIA:

5 | Categorizacion del impacto o riesgo ambiental segiin SUIA: No
significativo / Bajo.

Tipo de autorizacién Administrativa Ambiental requerida:
Certificado / Registro Ambiental

Estado del subproyecto: Construccion (formulacién), operacion
(ejecucion), mantenimiento (monitoreo y seguimiento) o, cierre.

7 Provincia, cantén, parroquia, localidad/comunidad/recinto.

8 |Coordenadas UTM WGS 84 zona 17 Sur

Coordenada Este (X) Coordenada Norte (Y)

Generalidades para la toma de coordenadas UTM:
-Los puntos deben formar un poligono (corresponde al
perimetro del area donde se implementaria el proyecto).
-Para cerrar el poligono, el punto inicial y el punto final deben
ser iguales
-Las coordenadas deben ser ingresadas en sentido horario
-Aumentar 100 al inicio de la coordenada Y

9 | Superficie total de predio (m2).

10 | Superficie construida o que se propone construir (m2).
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11 | Situacion de tenencia del predio (propio, arrendado, prestado o
comodato).

12 | Breve descripcion del subproyecto (maximo 150 palabras):
Descripcion B . o . .
del problema, solucién y actividades principales a financiar.

13 | Monto del financiamiento solicitado US$:

14 | Numero total de benéeficiarios. ( ).
# de hombres ()

# de mujeres ()

# de personas con discapacidad ()

15 | Nombre del representante de la organizacion.

16 | Teléfonoy correo de la organizacion.

17 | Grupo beneficiario (Indigena, Afroecuatoriano o Montubio).

18 | Nombre de la entidad del Estado que le otorgd la vida juridica.

19 | Lugar y fecha del levantamiento de informacion.

2. Evaluaciéon Ambiental y Social Preliminar

Pregunta

Evaluacion del
subproyecto
(Si/No)

Descripcion delos posibles
riesgos e impactos a
considerar en el PGAS

EAS 1: Evaluacion y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

a) ¢Las actividades del subproyecto se encuentran en la lista de
exclusién del Proyecto, segun el MGAS?

En caso afirmativo, no se puede
continuar con la actividad.

b) ¢Las actividades del subproyecto se encuentran dentro del riesgo
mediano y alto? ; Es decir requeriran una licencia ambiental del SUIA?

En caso afirmativo, no se puede
continuar con la actividad.

c) ¢Se requerira maquinaria pesada?

d) ¢Se requiere la construccion o rehabilitacion de vias de acceso y
otras obras complementarias?

e) ¢El subproyecto se encuentra en una zona con vulnerabilidad a
fendmenos naturales (inundaciones, sismos, sequias)? ¢ En los
ultimos 5 afios han ocurrido estos eventos en el area del subproyecto?

f) ¢ Se observan riesgos considerables de violencia de género,
explotacion y abuso sexual?

g) ¢Existen grupos vulnerables (personas adultas mayores, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, enfermedades
catastroficas) que podrian beneficiarse o ser afectadas por el
proyecto? 4 De qué forma?

h) ¢El proyecto afectara negativamente los ingresos
econdmicos a los miembros de la comunidad? Si/no
explique.

i) ¢ El proyecto tiene el potencial de crear o exacerbar conflictos,
por ejemplo, sobre el uso de la tierra, acceso a recursos
naturales, disponibilidad de servicios, u otros?

j)  ¢Serequiere algun tipo de permiso ambiental y/o social antes
de empezar las obras?

Se requerira el permiso
ambiental de la Autoridad
\Ambiental y el respectivo
Informe de viabilidad en caso
de que el subproyecto se
encuentre en areas protegidas.

k) ¢Se requerira algun permiso antes de la operacion de obras?. Por
ejemplo, de los bomberos para uso de agua, entre ofros.

I) Para el caso de subproyectos que financian servicios publicos
(ej. agua potable, alcantarillado, canales de riego) indique: a) si
los disefios garantizaran cobertura universal para toda la
comunidad; b) ¢ contara con una administracion comunitaria de
dicho servicio publico?

m) ¢ Existen practicas culturales que el subproyecto podria tomar en
cuenta o promover?  Cuales? (rituales, artesanias, conocimiento
sobre plantas y animales, medicina, preparacion de alimentos,
técnicas agricolas, otros),

n) ¢ El proyecto necesitaria la compra donacion, o cesion de terrenos
para realizar actividades?
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Pregunta

Evaluacion del
subproyecto
(Si/ No)

Descripcion delos posibles
riesgos e impactos a
considerar en el PGAS

0) ¢Existe el potencial de afectar a usuarios actuales de los terrenos
que se utilizarian para el proyecto por un cambio del uso del suelo?

p) ¢Cual es la situacidn de tenencia de tierra en las zonas de
intervencion y de los beneficiarios del proyecto?

EAS 2: Trabajo y Condiciones Laborales.

a) ¢El proyecto requerira de la contratacion de personal o mano de
obra? ;En caso de que si, cuantas personas se planea contratar
y bajo qué modalidades?

En caso de haber la
contratacion se deberéa
implementar un MQR para
trabajadores.

b) ¢ El proyecto incluye mano de obra no calificada? ;En qué
actividades?

c) ¢Serealizan trabajos peligrosos, p.ej. en altura o espacios
confinados?

d) ¢ Ocurrira generacion de empleo potencial de Indigenas,
Afroecuatorianos o Montubios?

e) ¢Existe el riesgo de trabajo forzado en el subproyecto?

f) ¢ Elsubproyecto incluira menores de 18 afios como trabajadores?

g) ¢El proyecto generara oportunidades de trabajo para mujeres?
¢En qué areas?

h) ¢ Existen riesgos relacionados con la violencia de género o el
abuso, acoso o explotacion sexual en el proyecto de los trabajadores
del proyecto?

i) ¢Las actividades del proyecto requieren del uso de equipo de
proteccion personal como gafas, guantes, botas, proteccion contra el
sol, etc.?

EAS 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestion

de Ia Contaminacion.

a) ¢Las actividades del subproyecto requieren el uso de pesticidas?

En caso afirmativo, recordar
que no esta permitida la
adquisicion de pesticidas
toxicos.

b) ¢ Generara desechos solidos peligrosos o no peligrosos y/o
liquidos peligrosos o no-peligrosos?

En caso afirmativo, recordar
que no esta permitida la
descarga sin un tratamiento
previo

c) ¢Llaactividad generaria descarga de aguas residuales o
industriales a algun cuerpo hidrico?

d) ¢ Considera que se pueda generar contaminacion del agua?

e) ¢Considera que se pueda generar contaminacion del suelo?

f)  ¢Las actividades generan emisiones a la atmosfera?

g) ¢Las actividades generan ruido o vibraciones?

h) ¢Considera que se pueda generar contaminacion o afectacion
negativa a la flora y fauna?

i) ¢Las actividades necesitaran de insumos / materiales
provenientes de fuentes con permiso ambiental?

j) ¢ Existen especies de flora y/o fauna en peligro de extincion en
el area de influencia del subproyecto que podrian ser
afectadas? (Revision de informacion biografica o in-situ)

En caso afirmativo, recordar
que no esta permitida la
afectacion de

especies protegidas.

EAS 4: Salud y Seguridad de la Comunidad.

a) ¢La presencia de contratistas podria generar conflictos u otras

afectaciones en la comunidad? ; Cémo?
b) ¢ Existe algun conflicto entre la organizacion social y la comunidad
o lideres tradicionales?

c) ¢Existenriesgos relacionados con niveles altos de violencia o

Q

¢ Sera necesaria la contratacion de personal de seguridad
armada para el proyecto?

)
) ¢Exister
criminalidad para el proyecto?
)
e)

¢ Considera que el subproyecto puede causar molestias a las
personas de la localidad?

f) ¢ El proyecto incluye la construccion o rehabilitacion de pozos paral

la obtencion de agua para consumo humano o procesamiento de
alimentos?

g) ¢Elproyecto incluye la construccion o rehabilitacion de
lineas de conduccién de agua o tuberias?

h) ¢ El proyecto requerira de mecanismos para monitorear y
garantizar la calidad del agua? En caso de requerirse, hacer
referencia a la normativa sobre calidad del agua que se
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Pregunta

Evaluacion del
subproyecto
(Si/ No)

Descripcion delos posibles
riesgos e impactos a
considerar en el PGAS

utilizara.

i) ¢La presencia de trabajadores o personal del proyecto podria
incrementar los riesgos de abuso, acoso, o explotacién sexual
en la zona del proyecto?

J)  ¢Hay un mecanismo establecido para reportar casos potenciales
de abuso, acoso y explotaciéon sexual o laboral?

k) ¢Existira construccion o reparacion de infraestructuras que
puedan generar riesgos significativos a la comunidad? (ej. reservorios,

taludes, canales, piscinas, otros).

y Reasentamiento
Involuntario.

EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra

a) ¢Como parte del proyecto es necesaria la adquisicion o
transferencia de tierras a favor del estado, o la realizacion de

obras en terrenos de propiedad
estatal?

vegetal?

b) ¢Habra, por parte del estado, adquisicién involuntaria de En caso afirmativo, no se puede
tierras, restricciones involuntarias sobre el uso de la tierra continuar con la actividad que|
y/o reasentamiento involuntario? requiera adquisicion,
involuntaria de tierra,
afectaciones o reasentamientos
involuntarios.
c) ¢Laobraimplica cambio de uso de suelo o remocion de cobertura

d) ¢ El predio tiene vivienda? En caso de que si, ¢ el proyecto
afectara la vivienda o causara que las personas que residen
en ella se tengan que mover?

e) ¢Elpredio tiene conflicto legal?

f)  ¢Se cuenta con la autorizacion para el uso del terreno por
parte de los propietarios y usuarios actuales?

g) ¢En caso de ser el terreno de propiedad colectiva de la
comunidad ¢se cuenta con la autorizacion de uso por parte de
la autoridad competente?

h) ¢ El subproyecto implica la adquisicion de tierras o restricciones

sobre el uso de la tierra?

i)  ¢Sera necesario llevar a cabo reasentamientos humanos?

EAS 6: Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de lo

s Recursos Naturales Vivos.

especies extrafias o no nativas de flora y fauna en el area del
subproyecto?

a) ¢ El subproyecto esta ubicado total o parcialmente dentro La viabilidad de este
de un Area protegida, Bosques y Vegetacion Protectores dependeré del pronunciamiento
(BVP)? del MAE mediante la
aprobacion o no del Informe de
viabilidad y permiso
ambientales, previa verificacion
de que la actividad propuesta
no se encuentre o pueda entrar
en conflicto con lo establecido
en la lista de exclusion del
proyecto.
b) Nombre del Area Protegida, Bosques o Vegetacion Protectores
(BVP), Patrimonio Forestal del Estado (PFE) (si aplica), en
donde esta ubicado el subproyecto.
c) ¢El subproyecto podria implicar nuevas restricciones de acceso Revisar la seccion “Marco de
0 uso de recursos naturales dentro de una Reserva Ecoldgica Proceso” en el MGAS para
y/o Natural declarada por el SNAP o Bosques y Vegetacion detalles.
Protectores?
d) ¢Qué actividad realizara el subproyecto dentro del area
protegida? (senderismo, observacion de paisaje, caza, pesca,
recoleccién de especies, pastoreo, cultivos, infraestructura -
senderos, sefalizacion- etc.) Especifique.
e) ¢Existe el riesgo de introduccion, intencional o accidental, de

f)  ¢Implica operaciones de aprovechamiento forestal, desarrollo de
carreteras o requieren maquinaria pesada?
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Pregunta

Evaluacion del
subproyecto
(Si/ No)

Descripcion delos posibles

riesgos e impactos
considerar en el PGAS

a

g) ¢Elsubproyecto esta ubicado dentro de o afectaria a alguna
zona sensible, desde el punto de vista ecoldgico o en sus
cercanias?

h) ¢Elproyecto podria afectar algun servicio ecosistémico? ; Ya sea
servicios ecosistémicos de provision, de regulacion, de servicios
culturales, o de apoyo?

EAS 7: Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales.

a) ¢Qué pueblos indigenas, afroecuatorianos o montubios habitan
en la zona del proyecto?

b) ¢Las actividades del proyecto pueden alterar alguno de los
siguientes aspectos de la comunidad?: territorio, gobernanza,
sistemas de economia propios, relaciones de género, identidad
cultural, cohesion social, otros?

c) . ¢Lacomunidad donde se ubica el subproyecto, conoce de la
actividad que realiza la organizaciéon?

d) ¢La poblacion circundante al subproyecto se muestra inconforme
con la actividad productiva que realiza la organizacion?

e) ¢ El proyecto requiere algun tipo de autorizacion de parte de la
comunidad?

f)  ¢Se hasocializado el proyecto con la comunidad y las
autoridades tradicionales relevantes?

g) ¢Cuales son las consideraciones socioculturales
(adaptaciones) que el subproyecto debe tomar en cuenta?

h) ¢ El subproyecto tiene potencial de afectar negativamente el uso
tradicional de la tierra y los recursos naturales por parte de los pueblos
indigenas?

i) ¢ Elsubproyecto podria generar el desplazamiento de los pueblos
indigenas fuera de sus tierras de uso tradicional?

j)  ¢El subproyecto podria afectar negativamente el patrimonio
cultural de los pueblos indigenas? (ej. identidad, expresiones
culturales, ceremonias, etc.).

EAS 8: Patrimonio Cultural

a) ¢El proyecto se llevara a cabo en una zona en la que se
conoce de la presencia de patrimonio cultural tangible o
intangible (sitios / materiales arqueoldgicos, patrimonio
construido, caracteristicas naturales con significado cultural,
patrimonio cultural mueble?

b) ¢El proyecto implica excavaciones, demoliciones, movimientos
de tierras, inundaciones?

c) (El proxecto implica el uso de patrimonio cultural para fines
comerciales’

EAS 10: Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion.

a) ¢El proyecto se ha disefiado de manera participativa con los
miembros de la organizacion (beneficiarios)?

b) ¢ Se ha coordinado con las autoridades PIAM tradicionales de la
zona o se ha informado en asambleas comunitarias u otros
espacios propios de toma de decisiones sobre el subproyecto?
¢, Se ha informado de manera inclusiva? (¢ €j. con participacion de

mujeres, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidades?).

c) En caso de que el subproyecto se ubique en tierras colectivas,
¢existe un acuerdo claro y documentado con la comunidad
para el desarrollo de la actividad en dichas tierras?

d) ¢Existen mecanismos de gestion de quejas o solucion de conflictos
propios a lo interno de la organizacion?

e) ¢Esta disponible el mecanismo de gestion de quejas del
proyecto, es accesible a nivel local en la zona del subproyecto,

y existen mecanismos para su difusion a nivel de subproyecto?
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Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) (Plantilla)

El PGAS debera contener la siguiente informacion:

1) Informacion general sobre el subproyecto

2) Descripcion de las actividades del subproyecto
3) Descripcion del lugar y contexto del subproyecto
4) Descripcién de las actividades participativas realizadas

5) Matriz del PGAS: Riesgos e impactos, mitigacion, seguimiento
6) Desarrollo de la capacidad y capacitacion

7) Mecanismo de Resolucion de Quejas, Reclamos y Sugerencias (MQR).
8) Cronograma de implementacién y estimacion de costos

9) Anexos

1) Informacién general sobre el subproyecto (incluir Anexo 3B FEASP)

Tabla 1. Informacién general del subproyecto

No

Datos del Subproyecto

1

Nombre de la organizacion.

2

Nombre del subproyecto

Tipo de subproyecto: Soberania Alimentaria /
Economia Comunitaria/ Economia de Mercado

Actividad principal segun el SUIA

Categorizacion del impacto o riesgo ambiental segun
SUIA: No significativo / Bajo.

Tipo de autorizacién Administrativa Ambiental
requerida: Certificado / Registro Ambiental

Estado del subproyecto: Construccion (formulacion),
operacion (ejecucion), mantenimiento (monitoreo y
seguimiento) o, cierre.

Provincia, cantén, parroquia,
localidad/comunidad/recinto.

Coordenadas UTM WGS 84 zona 17 Sur

Coordenada Este
(X)

Coordenada Norte
(Y)

Generalidades para la toma de coordenadas UTM:

e Los puntos deben formar un poligono
(corresponde al perimetro del area donde se
implementaria el proyecto).

e Para cerrar el poligono, el punto inicial y el punto
final deben ser iguales

e Las coordenadas deben ser ingresadas en
sentido horario

e Aumentar 100 al inicio de la coordenada Y

Superficie total de predio (m2).,

10

Superficie construida o que se propone construir
(m2).

11

Situacion de tenencia del predio (propio, arrendado,
prestado o comodato).

12

Breve descripcion del subproyecto (maximo 150
palabras): Descripcion del problema, solucion y
actividades principales a financiar.

13

Financiamiento total IEPS-OB.

USS....... 100%

117




Monto del financiamiento solicitado al IEPS: uss....... ..%

Contrapartida Local (5%; 10%): Efectivo USS......... ... %
Especie USS......... .....% .......... (# dias
laborales)
14 Plazo de ejecucion (en # meses): .... meses.
(Hasta 15 meses)
15 Numero total de beneficiarios ( ). o or vt | o "
# de hombres ( ) : ndigenas TO-| ont. ro ota
# de mujeres () e
# de personas con discapacidad ( ) w:
Total
# Jovenes: # Personas con discapacidad:
16 Nombre del representante de la organizacion.
17 Teléfono y correo de la organizacion.
18 Grupo benéeficiario (Indigena, Afroecuatoriano o
Montubio).
19 Nombre de la entidad del Estado que le otorgé la
vida juridica.
20 Lugar y fecha del levantamiento de informacién.
2) Descripcion de las actividades del subproyecto. Enumerar todas las actividades

3)

que se llevaran a cabo en el marco del subproyecto. Incluir también las actividades
asociadas necesarias para el éxito de las actividades (ej. construccion o adecuacion
de sistemas de agua, caminos de acceso o lineas de transmisién, etc.). (Colocar la
misma informacion que figura en la Propuesta de Subproyecto (Anexo 3C:
Componentes, resultados esperados y actividades y resultados esperados).

Descripcion del lugar y contexto del subproyecto (datos clave del contexto
ambiental y social). Provea uUnicamente datos e informaciéon relevante y
relacionada a la naturaleza del subproyecto. Tome como referencia y punto de
partida la informacion presentada en el MGAS.

La informacion presentada en el MGAS es general, mientras que la informacion de
esta seccion debe ser especifica del subproyecto evaluado.

Contexto ambiental (comunitario).

Ejemplo: Calidad de suelo, calidad de aire, calidad de agua, biodiversidad y
bosques, recursos hidricos, servicios

ecosistémicos, areas protegidas, otros. Datos. Max. 250 palabras. En caso de que el
subproyecto se ubique dentro de un area catalogada como ambientalmente sensible, se permitira una mayor
extension con el fin de incorporar informacion detallada relevante.
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4)

5)

Contexto social (comunitario).

Ejemplo: Numero de habitantes, distribucion por edad y género, personas con
discapacidad, nivel educativo, composicién étnica, idiomas ancestrales, sitios
sagrados o de valor cultural, actividades econdmicas principales (agricultura, pesca,
caza, artesanias, etc.), recursos naturales colectivos (suelo y bosques), acceso a
servicios publicos (solo los relevantes para el subproyecto), vulnerabilidades
(amenazas a su cultura, territorio y medios de vida). Datos. Max. 250 palabras. En
caso de que el subproyecto se ubique dentro de un area catalogada como socialmente sensible, se permitira una
mayor extension con el fin de incorporar informacién detallada relevante

Mapa: Incluya un mapa de ubicacién del subproyecto. (Calidad: captura Google
Maps o superior).

Descripcion de las actividades participativas realizadas. Resumir como se
garantiza/garantizé la divulgacion de la informacion, las consultas y los talleres
participativos realizados con las comunidades u organizaciones participantes en la
formulacion del subproyecto.

Matriz del PGAS: Riesgos e impactos, mitigacion, seguimiento. Se debe tomar en
cuenta lo siguiente:

e Identificar los riesgos e impactos ambientales y sociales adversos
especificos de las actividades del subproyecto.

e Con base en la ficha de pre-identificacién ambiental y social (FEASP) describir
las medidas de mitigaciéon destinadas a abordar estos riesgos e impactos, y
enumerar las medidas de seguimiento necesarias para garantizar la
implementacién eficaz de las medidas de mitigacién. Es posible que se tome
como base la identificacidn previa realizada en el MGAS de los posibles riesgos
e impactos y las medidas de mitigacion, segun corresponda, y se profundice para
garantizar la pertinencia y la exhaustividad a nivel especifico del subproyecto.

e Algunas de las medidas necesarias, en particular para temas relacionados con
salud y seguridad ocupacional y de la comunidad, deberan ser consultadas en
las Guias de Medio Ambiente, Salud y Seguridad del Banco Mundial.

¢ Considerando los riesgos generales identificados en el MGAS del proyecto, se
recomienda incluir en esta seccién la caracterizaciéon y medidas de mitigaciéon
para grupos vulnerables (nifos/as, mujeres, jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad).

e Las medidas de mitigacion y control de riesgos pueden estar agrupadas en
planes o procedimientos especificos, hacer referencia en la matriz a dichos
planes o procedimientos, y presentarlos como anexo del documento. (Plan de
manejo de residuos, plan de manejo de agroquimicos, plan de creacion de
capacidades, etc.).

e Se recomienda hacer una tabla para la implementacién de las escuelas de
campo y una tabla para el rango de actividades que se puedan financiar como
parte de un plan de negocios.

¢ La informacién sobre las actividades y potenciales obras a realizar, y la
informacion del sitio de intervencién, complementada con la informacién
proporcionada en la Matriz de Evaluacion Social y Ambiental de subproyectos
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(Screening Tool), son la base para identificar los riesgos e impactos de los
subproyectos de café, hortalizas y granos basicos, que en el MGAS ya han sido
descritos de manera general.

e A partir de la informacién proporcionada en los numerales 2) y 3), de este PGAS
y de aquella indicada en la matriz de evaluacion especifica del subproyecto, se
definen los riesgos e impactos especificos del mismo, asi como las medidas de
control propuestas y el seguimiento a realizar, a la medida de este subproyecto.

A continuacién, se presenta el formato de la matriz de evaluacion de impactos que
incluye los elementos de la matriz de evaluacién (screening tool):

Tabla 2. Matriz PGAS. Riesgos e impactos, mitigacion, seguimiento (Incluir mas filas segun sea
necesario).

Ri Medidas Implementacién de las medidas Seguimiento de las medidas Costo
irrf)i%?c?se para (Beneficiario) (Beneficiario y Equipo PROFECPIAM) (USS)
ambientales y | €Vian , Metodologia, | Responsabilidad
. minimizar L Parédmetro . ) (Persona

sociales iti Ubicacion/plazos/ R bilidad incluidas la . |

revistos o mitigar frecuencia esponsabilida que se . | ubicaciony designada por la
P el monitoreara af . OB)

impacto a frecuencia

Evaluacién y Gestién de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

| I I |

Trabajo y Condiciones Laborales

| I I |

Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestion de la Contaminacion

| | I I |

Salud y Seguridad Comunitaria
|

Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario

Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos Naturales Vivos

Pueblos Indigenas/Afrodescendientes/Montubios

Patrimonio Cultural

Participacion y Acceso a la Informacion
| | | |

Geénero y Juventud

I | | | |
Costo Total PGAS USD

NOTA. Considerar unicamente el llenado de los riesgos e impactos ambientales y sociales
adversos especificos de las actividades del subproyecto.

6) Desarrollo de la capacidad y capacitacion. Describir las actividades de
fortalecimiento de la capacidad, la capacitacion o la contratacion de nuevo personal
que pueden ser necesarias para una ejecucion eficaz. EI| MGAS del proyecto
establece que, a partir de la informacién de la evaluacion ambiental y social
existente, se deberan identificar las necesidades de fortalecimiento de capacidades
y las actividades de capacitacion recomendadas.

Tabla 3. Desarrollo de la capacidad y capacitacion
Temas de capacitacion Frecuencia Responsable

Nota: Se extrae de la matriz PGAS para la implementacion de las actividades del subproyecto.

120




7)

8)

Mecanismo de Resolucion de Quejas, Reclamos y Sugerencias (N). Describir
los mecanismos de acceso al MQR del proyecto disponibles localmente, por
ejemplo, numeros de teléfono, direccidon de correo, o las personas a las que se
puede hacer llegar las quejas (ej. especialista social, lider comunitario, socio, etc.).
Incluir la informacién aplicable tanto a nivel de subproyecto como del proyecto en
general. Revisar el MQR incluido en el MGAS para referencia.

Cronograma de implementacion y estimacion de costos. Elaborar un
cronograma de implementacion de las medidas de mitigacidén y de desarrollo de la
capacidad descritas anteriormente, asi como una estimacién de los costos de dicha
implementacién. La estimacion de costos debe centrarse en los rubros que seran
cubiertos por la organizacion a través de la implementacion del subproyecto; en caso
de que el subproyecto contemple la contratacién de obras o servicios, el contratista
debera calcular los costos de las medidas de mitigacion que adoptara. El costo total
de implementacién del PGAS debera estar incluido en el presupuesto general del
subproyecto (Anexo 3G. Presupuesto y Cronograma de ejecucion).

A continuacion, se presenta la matriz para elaborar el cronograma de implementacion y
costos de las actividades del PGAS.
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Tabla 4. Cronograma de ejecucion del PGAS

. . L o . . . . CRONOGRAMA DE EJECUCION (meses)

N° Medidas para evitar, minimizar o, mitigar el impacto (incluida la capacitacion | costo

especifica) usD $ 4 |5 |6 (7 |8 |9 |10 |11 (12 [13 |14 |15
1. | Evaluacioén y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales < | x
1.1
1.2
1.3
2. | Trabajo y Condiciones Laborales
3. | Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestion de la Contaminacion
4. | Salud y Seguridad de la Comunidad
5. | Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento

Involuntario
6. | Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de los Recursos Naturales

Vivos
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NO

Medidas para evitar, minimizar o, mitigar el impacto (incluida la capacitacion
especifica)

COSTO
UsD $

CRONOGRAMA DE EJECUCION (meses)

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

7. | Pueblos Indigenas/Comunidades locales tradicionales
(afrodescendientes/Montubios)

8. | Patrimonio Cultural

10. | Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion

11. | Género y Juventud

COSTO TOTAL Y CRONOGRAMA DEL PGAS (Incluir en Anexo 3G).

9) Anexos. Adjuntar los programas, procedimientos, planes, evidencia de las consultas/talleres, entre otros a los que se hace

referencia en este documento.
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Seccion 13. Permisos, licencias y autorizaciones

El proyecto y subproyectos deberan contar con los debidos permisos, licencias y autorizaciones
emitidas por las autoridades competentes antes de la ejecucién de las actividades. Algunos de

los siguientes permisos, autorizaciones y licencias podrian ser aplicables:

Componentes

Permisos y autorizaciones

1.Fortalecimiento
de la gobernanza
y la planificacion
de inversiones

Mesas de técnicas de didlogo y consulta & talleres de socializacién.

Los siguientes permisos/autorizaciones podrian ser aplicables para garantizar la
seguridad de los asistentes y minimizar los riesgos durante los eventos: permiso
de uso de suelo; control de aforos y materiales inflamables; seguridad y salud
ocupacional; protocolos de emergencia y evacuacion; gestion de residuos solidos;
control del ruido; gestion del trafico; proteccion de areas verdes; permisos de juntas
parroquiales o de autoridades comunitarias/tradicionales de los PIAM para
actividades en sus territorios; otros.

2.Implementacion
de subproyectos
territoriales

Subproyectos productivos.
Los siguientes permisos/autorizaciones podrian ser aplicables:

o Certificado y/o Registro Ambiental, segun corresponda, emitido por el Ministerio
de Ambiente y Energia (MAE), Municipios o Prefecturas como Autoridades
Ambientales de Aplicacion Responsable (AAAr).

e Autorizacion para el consumo del agua, en caso de que algun subproyecto
requiera captaciones de este recurso.

e Registro de generador de residuos y desechos peligrosos y especiales.

o Certificado de Aprobacion del Informe de Viabilidad Ambiental, emitido por el
MAE, en el caso de subproyectos cuyas actividades se encuentren en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

e Permiso Ambiental de Actividad Turistica en Areas Protegidas.

o Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD). Licencia Metropolitana Unica para
el Ejercicio de Actividades Economicas LUAE, bomberos, permisos
ambientales, patentes segun la competencia y la ejecucién de subproyectos
productivos.

e Otros.

Hallazgos fortuitos de recursos fisicos culturales-arqueolégicos.

e En el caso de un hallazgo fortuito, el beneficiario, la contratista, u otra entidad,
debe: i) detener todos los trabajos en el sitio, ii) informar al Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural (INPC) a través de una comunicacioén oficial y solicitar
su intervenciéon inmediata sobre el hallazgo. El INPC, mediante certificado
oficial de no afectacion a estos recursos informara sobre la fecha de reinicio de
las obras/actividades (Autorizacion).

3.Promocion de
la educacion
superior y
generacion de
empleo

Ferias para la promocion de la Educacion Superior. Ferias de Empleo.

Los siguientes permisos/autorizaciones podrian ser aplicables para garantizar la
seguridad de los asistentes y minimizar los riesgos durante los eventos: permiso
de uso de suelo; control de aforos y materiales inflamables; seguridad y salud
ocupacional; protocolos de emergencia y evacuacion; gestion de residuos solidos;
control del ruido; gestion del trafico; proteccion de areas verdes; permisos de juntas
parroquiales o de autoridades comunitarias/tradicionales de los PIAM para
actividades en sus territorios; otros.
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Seccion 14. Procesos de gestion ambiental y social
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Seccidn 15. Roles para la gestion ambiental y social

A continuacién, se detallan los roles y responsabilidades de las instancias participantes del
proyecto, para la gestion ambiental y social.

IEPS

Cumplir con los lineamientos del Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS).
Elaborar y presentar informes semestrales de seguimiento sobre el desempefo del
Proyecto en los aspectos ambientales, sociales y de salud y seguridad (ASSS), en una
forma y con un contenido que resulten aceptables para el Banco.

Contratar personal calificado para apoyar la gestion de los aspectos ASSS del Proyecto,
tanto a nivel central como territorial. Este apoyo, se extendera durante toda la ejecucién
del Proyecto. El personal por contratar incluye: 1 especialista ambiental y 1 especialista
social a nivel central; 1 analista ambiental y 1 analista social, por cada una de las 5
oficinas territoriales del proyecto; un analista de género; vy, tres (3) expertos nombrados
por las organizaciones de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y
Montubios (PIAM), como asesores (analistas) de la UIP.

Cumplir con los lineamientos del Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS).

UIP-IEPS

Los especialistas y analistas ambientales del proyecto tendran el rol principal de garantizar los
siguientes procesos (con apoyo de los analistas PIAM, analista de género, y otros miembros del
equipo de las UIP, y en coordinacion con la UIP-MINEDEC):

Cumplir con los lineamientos del Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS).
Desarrollar, consultar, divulgar, adoptar e implementar los instrumentos ambientales y
sociales del proyecto: Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), Plan de Gestion
Laboral (PGL) y Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI).

Reportar al Banco cualquier incidente o accidente relacionado con el Proyecto que tenga
0 pueda tener un efecto adverso significativo en el medio ambiente, las comunidades
afectadas, el publico o los trabajadores, incluidos, entre otros, casos de explotacion y
abuso sexuales (EyAS), acoso sexual (ASx) y accidentes que provoquen muertes o
lesiones graves o multiples.

El IEPS debera incluir o —exigir que el MINEDEC incluya— en los contratos de ejecucion
de obras civiles o en los acuerdos suscriptos con las organizaciones beneficiarias de
subproyectos, segun sea el caso, la obligacion de proporcionar al IEPS-UIP o a MINEDEC
informes mensuales de seguimiento, que deberan incluir, entre otros temas, informacion
sobre los aspectos ASSS. EI IEPS-UIP, a su vez, remitiran estos informes al Banco como
parte de los informes semestrales.

Contratar - o exigir que el MINEDEC contrate- consultores socioambientales de
asistencia técnica durante la intervencién, para apoyar a las organizaciones beneficiarias
en la implementacién de las medidas socioambientales establecidas en los respectivos
PGAS especificos de cada subproyecto, segun sea necesario (el nimero de consultores
dependera de la carga de trabajo, la complejidad de los subproyectos y la demanda).
Desarrollar o gestionar, coordinar y apoyar en la elaboracién de los PGAS especificos de
los subproyectos, de acuerdo con lo establecido en el MGAS.

Verificar que las Organizaciones Beneficiarias implementen de manera adecuada dichos
PGAS. (IEPS-UIP en coordinacién con MINEDEC)

Garantizar que se obtengan los permisos, las licencias y las autorizaciones necesarios
otorgados por las autoridades pertinentes y referidos a los aspectos ASSS que sean
necesarios para ejecutar los subproyectos y otras actividades, segun sea necesario.

126



Garantizar que los contratos y acuerdos del Proyecto establecidos entre el IEPS,
MINEDEC vy las empresas contratantes y/o las OBSP (segun corresponda) incluyan el
requisito de cumplir con los aspectos pertinentes del PCAS, MGAS, PGL, PPPI, PGAS
especificos de los subproyectos, segun corresponda.

Llevar a cabo las actividades de fortalecimiento de la capacidad necesarias para que las
OB puedan asegurar la implementacién adecuada de los aspectos pertinentes del PCAS,
MGAS, PGL, PPPI, PGAS especificos de los subproyectos, segun corresponda.
Asegurar que, en caso de requerirse que una empresa supervise las obras civiles de los
subproyectos u otras actividades del Proyecto incluidas en los componentes 2 y 3, los
documentos de licitacién correspondientes reflejen la necesidad de supervisar los
aspectos ASSS de las obras en cuestion.

Garantizar que las consultorias, los estudios, las actividades de fortalecimiento de la
capacidad, las capacitaciones y cualquier otra forma de asistencia técnica que se
implemente en el marco del Proyecto se ejecuten de acuerdo con los términos de
referencia que resulten aceptables para el Banco e incorporen los requisitos pertinentes
sobre los aspectos ASSS de conformidad con los EAS.

Asegurar que el Manual sobre el Componente Contingente de Respuesta ante
Emergencias (CCRE) contenga una descripcion de los mecanismos referidos a la
evaluacion y gestion de las cuestiones ASSS para la implementacion del CCRE del
Proyecto de conformidad con los EAS.

Adoptar los instrumentos ambientales y sociales que puedan requerirse para las
actividades correspondientes al Componente Contingente de Respuesta ante
Emergencias del Proyecto, de conformidad con el manual sobre el CCRE vy los EAS, y
luego poner en practica las medidas y acciones requeridas segun esos instrumentos
ambientales y sociales, dentro de los plazos establecidos en dichos instrumentos.
Desarrollar, adoptar, mantener y aplicar un mecanismo de atencion de quejas y reclamos,
de manera aceptable para el Banco, segun lo descrito en el PPPI, que incorpore los
requisitos sobre adaptacion para pueblos indigenas indicados en el EAS 7.

Capacitaciéon dirigida a los beneficiarios del Proyecto sobre la implementacion de las
medidas de gestidn de los aspectos ASSS incluidas en sus respectivos PGAS.
Capacitaciéon dirigida a los especialistas de la UIP (en nivel central y territorial) y el
personal correspondiente de MINEDEC sobre los EAS del Banco y los instrumentos del
Proyecto.

Capacitacioén dirigida a los consultores A&S que brindan asistencia técnica, referida a los
instrumentos ambientales y sociales del Proyecto y a los requisitos aplicables a los PGAS
especificos de los subproyectos.

Capacitacién dirigida a las OB y a los contratistas de los subproyectos sobre temas de
salud y seguridad ocupacional, gestion ASSS y cédigo de conducta de los trabajadores.
Coordinar reuniones de trabajo con las entidades de control como: Ministerio de Ambiente
y Energia, Municipios, Prefecturas, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio
de Trabajo, entre otros, para abordar temas emergentes, ambientales y sociales, del
proyecto y subproyectos.

UIP-MINEDEC

Designar personal calificado para apoyar a los asuntos de gestiéon A&S antes del inicio
de las actividades financiadas por el proyecto implementadas por MINEDEC.

Cumplir con los lineamientos del Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS).
Apoyar en el desarrollo, consulta, divulgacion y adoptar e implementar los instrumentos
ambientales y sociales del proyecto: Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), Plan
de Gestién Laboral (PGL) y Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI).

Cumplir y hacer cumplir los lineamientos del MGAS, PGL y PPPI.
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Preparar y presentar ante el IEPS-UIP informes mensuales de seguimiento durante todo
el Proyecto. (La UIP remitira estos informes al Banco de manera semestral, a través de
los informes semestrales o cuando sea solicitado por el Banco).

Garantizar que se obtengan los permisos, las licencias y las autorizaciones necesarios
otorgados por las autoridades pertinentes y referidos a los aspectos ASSS que sean
necesarios para ejecutar los subproyectos y otras actividades, segun sea necesario.

CONTRATISTAS

Cumplir y hacer cumplir los lineamientos del MGAS, PGL, PPPI y PGAS de los
subproyectos.

Los contratistas responsables de la ejecucién de subproyectos (o actividades) elaboraran
y entregaran a MINEDEC o al IEPS-UIP, segun corresponda, informes mensuales de
seguimiento durante todo el periodo de duracién de los subproyectos correspondientes.
Obtener los permisos, las licencias y las autorizaciones necesarios otorgados por las
autoridades pertinentes y referidos a los aspectos ASSS que sean necesarios para
ejecutar los subproyectos y otras actividades, segun sea necesario.

ORGANIZACIONES BENEFICIARIAS

Cumplir y hacer cumplir los lineamientos del MGAS, PGL, PPPI y PGAS de los
subproyectos.

Las OB responsables de la ejecucion de subproyectos elaboraran y entregaran a
MINEDEC o al IEPS-UIP, segun corresponda, informes mensuales de seguimiento
durante todo el periodo de duracién de los subproyectos correspondientes.

Elaboracion de las EASP (Ficha) de los subproyectos, de acuerdo con lo establecido en
el MGAS.

Elaboracion de los PGAS especificos de los subproyectos, de acuerdo con lo establecido
en el MGAS.

Obtener los permisos, las licencias y las autorizaciones necesarias otorgadas por las
autoridades pertinentes (especialmente del MAE, GAD, INPC) y referidos a los aspectos
ASSS que sean necesarios para ejecutar los subproyectos y otras actividades, segun sea
necesario. (Los convenios de financiamiento de los subproyectos colocaran, de manera
expresa, las mencionadas responsabilidades).
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Seccion 16. Monitoreo y reportes

El objetivo del monitoreo es asegurar que el proyecto se implemente conforme a los estandares
ambientales y sociales del Banco Mundial y a la normativa nacional vigente.

Monitoreo de PCAS, MGAS, PPPI, PGL. El monitoreo del cumplimiento de estos instrumentos
es responsabilidad de las Unidades Implementadoras del Proyecto (UIP), a través de los
especialistas ambientales y sociales o consultores designados para este fin. A nivel territorial,
las UlIP-Territoriales, a través de los analistas ambientales y sociales, monitorearan su
cumplimiento.

Monitoreo de PGAS. El monitoreo de los PGAS especificos de los subproyectos es
responsabilidad de las UIP-Territoriales a través de los analistas ambientales y sociales de
territorio, quienes deberan programar inspecciones fisicas continuas a los subproyectos. Los
especialistas ambientales y sociales de la UIP-Central supervisaran y apoyaran el trabajo de los
analistas en el territorio.

Reportes. A continuacién se enumeran los reportes, el contenido, los plazos y los responsables
de la generacién de los distintos reportes ambientales y sociales. Estos reportes son consistentes
con lo establecido en el Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) del proyecto:

Reportes Contenido Plazos Responsable

Avances en la implementacion del PCAS; Avances en la
preparacion e implementacion de todos los documentos
ambientales y sociales (A&S) a los que se hace referencia
en el PCAS; Resumen de las actividades que se llevaran
adelante durante el periodo siguiente; Resumen de las
actividades de fortalecimiento de la capacidad y
capacitacion; Resumen de las actividades de divulgacion,
participacion y consulta desarrolladas durante el periodo;
Registro de las quejas y reclamos recibidos y atendidos
durante el periodo a través del mecanismo de atencion de
quejas y reclamos establecido para los trabajadores y la
comunidad.

Hasta 45
dias después
de concluido
el semestre.

Informes IEPS reporta al BM

semestrales
Formato: Anexo 4.

Informacion preliminar sobre el alcance, la gravedad y las
posibles causas del incidente o accidente e indicar las
medidas inmediatas que se hayan adoptado o se prevea
adoptar para abordarlo, y consignar toda informacion
proporcionada por los contratistas o las empresas de

Maximo 48

horas

Reporte
Preliminar
de
Incidentes y
Accidentes

supervision, segun corresponda.

Si el incidente/accidente corresponde al componente 3
MINEDEC informara al IEPS al respecto lo antes posible.

Para el reporte se usara como referencia los
procedimientos citados en la Guia para el Prestatario -
Respuesta ante Incidentes Ambientales, Sociales y de
Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de
Inversion Financiados por el Banco Mundial.

después de
haber
tomado
conocimiento
del incidente
0 accidente.

UIP-IEPS reporta al
BM.

Plantilla: Anexo 5.
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Informacion detallada (investigacion) sobre el alcance, la
gravedad y las posibles causas del incidente o accidente
e indicar las medidas inmediatas que se hayan adoptado
0 se prevea adoptar para abordarlo, y consignar toda

Reporte de | informacién proporcionada por los contratistas o las | Plazo UIP-IEPS reporta al
Incidentes y | empresas de supervision, segln corresponda. razonable BM.
Accidentes , .
(Final) Para el reporte se usara como referencia los Plantilla: Anexo 6.
procedimientos citados en la Guia para el Prestatario -
Respuesta ante Incidentes Ambientales, Sociales y de
Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de
Inversion Financiados por el Banco Mundial.
Informes Mensual UIP-MINEDEC
mensuales | Informacién ambiental y social — Pendiente incluir en la reporta a UIP-IEPS.
de Guia de oportunidades de Educacién Superior Plantilla: Anexo a
seguimiento ser determinado
Contratistas y/u
Organizaciones
Beneficiarias,
Informes Mensual reportan a la UIP-
mensuales | Cumplimiento de las medidas de gestién ambiental y ’ MINEDEC o UIP-
de social de los subproyectos (Plantilla PGAS) o actividades. IEPS segun
seguimiento corresponda.
Plantilla: PGAS
(Ver Seccion 13).
UIP-IEPS recopila
QyR de cualquier
actor y reporta al
Reportes de BM en informes
. Reporte detallado de Quejas y Reclamos relacionados al . semestrales. (UIP-
Quejas vy Inmediato
Reclamos proyecto. MINEDEC reporta
de UIP-IEPS).

Formato: Anexo 7,
8y09.
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Seccidn 17. Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos (MQR)

El Mecanismo de Quejas y Reclamos (MQR) tiene como objetivo garantizar a las partes
interesadas del proyecto, medios accesibles e inclusivos, y culturalmente pertinentes, para
gestionar quejas y reclamos, y permitir que el proyecto los responda de manera efectiva y
satisfactoria.

Alcance

El MQR es un instrumento de aplicacion a lo largo de todo el ciclo del proyecto, desde su disefio
hasta su cierre, y establece un procedimiento ordenado para la gestién de todas las quejas,
reclamos, preguntas, consultas, inquietudes, observaciones, recomendaciones, conflictos,
denuncias, inconformidades, entre otras necesidades de las partes interesadas (beneficiarios,
comunidades, consultores, autoridades, entidades del sector privado y publico, gremios, entre
otros) ante el proyecto.

El mecanismo de atencidén de quejas y reclamos que se indica en este PPPI (EAS 10) podra
utilizarse como el mecanismo de atencion de quejas y reclamos requerido en el marco de otros
EAS (véanse los EAS 5y 7). Sin embargo, el mecanismo de atencién de quejas y reclamos para
los trabajadores del proyecto que se exige en el EAS 2 se provee de forma separada en el Plan
de Gestién Laboral (PGL).

Las quejas relacionadas con adquisiciones tendran un tratamiento conforme lo requerido por las
normas de adquisiciones del Banco Mundial.

Gobernanza

Para la gestidon de quejas y reclamos, el proyecto cuenta con especialistas y analistas asignados
dentro de la estructura del proyecto, en cada una de las unidades territoriales. Ademas, el equipo
cuenta con herramientas comunicacionales, administrativas y tecnolégicas pertinentes.
Dependiendo del nivel de complejidad de las quejas y reclamos, el proyecto contara con el
acompanamiento de especialistas en el territorio y el soporte de las entidades publicas
correspondientes.

Objetivo

El objetivo principal del Mecanismo de Quejas y Reclamos es brindar un canal para que los
grupos de interés expresen sus preocupaciones, comentarios o insatisfacciones con relacion a
las actividades del proyecto.

Oftros objetivos incluyen:

¢ Recopilacion de informacién sobre las oportunidades de mejora y correccién de situaciones
que pudieran afectar tanto a los actores como al normal desarrollo del proyecto.

e Construccion de confianza entre el proyecto y los grupos de interés, manteniendo un canal
efectivo de comunicacion.

e Construccion de una adecuada reputaciéon del proyecto, al gestionar efectivamente las
preocupaciones de los grupos de interés.

e Respuesta a las necesidades especificas de los PIAM, acorde a sus caracteristicas
socioculturales (idioma, cosmovisién, identidad, organizacion, normas tradicionales o
consuetudinarias).

e Gestion de quejas y reclamos de acuerdo con los estandares del Banco Mundial y las buenas
practicas internacionales.

131



132

Principios del MQR

o Imparcialidad. Los responsables del proceso deben ser objetivos y actuar de manera
imparcial, sin tener una preferencia o prejuicio hacia una persona, organizacion o
comunidad, evitando cualquier tipo de juicio subjetivo.

o Confidencialidad. La informacion del proceso se mantendra en reserva y sera manejada
Unica y exclusivamente por las personas autorizadas, y de ninguna forma sera difundida sin
la autorizacién de los actores involucrados.

e Accesibilidad. ElI mecanismo debe ser accesible para las partes interesadas,
independientemente de su posicidn social, cultural, econédmica o de género. El MQR también
debe ser accesible para las persona con discapacidad.

o Respeto. Toda persona u organizacion que presente una queja y reclamo sera tratado con
respeto y recibira la orientacién necesaria sobre el proceso.

o Exhaustivo. Se analizara con detalle cada caso, a través de didlogos exhaustivos con cada
uno de los involucrados, para entender la situacion que generd la queja, reclamo o conflicto.

e Ordenado. Toda la informacion que se reciba sera sistematizada y documentada para
garantizar un proceso ordenado.

e Practico. La informacién recibida sera analizada y se buscardn mecanismos de resolucion
agiles y practicos.

¢ Igualdad de género e interculturalidad. Se fomentara la igualdad, la comprension y la
valoracién de las diferencias culturales, lingulisticas y de género.

o Celeridad. Las respuestas hacia los grupos de interés se tramitaran con rapidez y diligencia,
eliminando procesos burocraticos cada vez que sea factible.

o Des-escalamiento de conflictos: El proceso seguira una légica de des-escalamiento de
conflictos y la busqueda de soluciones pacificas y cooperativas que sean aceptables para
todas las partes involucradas. Este proceso puede involucrar la negociacién, la mediacion,
la conciliacion, el dialogo, la persuasién y otras técnicas de resolucién de conflictos.

e Subsidiariedad. La resolucion de casos debe realizarse en el nivel mas cercano a los
ciudadanos y en el territorio. Las estructuras superiores e instancias externas solo
intervendran cuando las estructuras inferiores no puedan resolver un problema.

Definiciones

¢ Consulta. Inquietudes, preguntas, solicitud o peticion de informacién; de manera oral o
escrita generada por las personas u organizaciones, que tengan dudas y/o requieran
informacion sobre un tema especifico relacionado con las actividades del proyecto y
subproyectos.

o Recomendaciones: los grupos de interés emiten comentarios en pro de la ejecucion del
proyecto, resaltando practicas o dinamicas que permiten hacer mas efectiva la ejecucién de
los diferentes procesos del programa.

¢ Quejas. Insatisfaccion, inconformidad o molestias expresadas por personas, organizaciones
0 comunidades respecto a las actividades del proyecto en relacion a su desempeio
ambiental y social. También hace referencia a la falta de atencion de una solicitud o pedido.

¢ Queja administrativa: Reclamos derivados de la inefectiva implementacion de
procedimientos administrativos del proyecto (tramitacion de un expediente, mala atencion
por parte de un funcionario del proyecto, inobservancias a manuales, guias, procedimientos,
contratos, estandares, acuerdos, entre otros).

e Reclamo. Una solicitud o demanda por parte de una persona, organizacion o comunidad
qgue ha sufrido una pérdida o dafio en relacién con un derecho.

o Titular de la queja o reclamo. Es la persona natural o juridica que utiliza alguna de las vias
antes descritas para presentar su queja o reclamo, y obtener respuesta o informacion sobre
el proyecto.
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¢ Mediacion comunitaria. Es un mecanismo de solucién alternativa, que puede utilizar la
comunidad ante los conflictos, y que implica la intervencién de un facilitador o mediador (lider
o representante de la comunidad) quien apoya en la resolucién de una queja, reclamo o
conflicto y en el abordaje de las diferencias socioculturales a través del dialogo u otros
recursos consistentes con la realidad de la comunidad.

o Proteccién de nifias, nifios y adolescentes. La proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica
la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad en disfrutar una vida libre de violencia. La aplicacién de este concepto como parte
del Codigo de Conducta implica la implementacion de los mecanismos necesarios para
impulsar una cultura de proteccion de los derechos de la infancia y adolescencia, y el
desarrollo de material y protocolos que sean adaptados a los nifios, como parte del proyecto
en todas sus instancias y niveles. Todas las acciones deben garantizar que los derechos de
los nifios a la seguridad y al desarrollo continuo nunca se vean comprometidos. La actividad
sexual con menores de 18 afos esta prohibida. No puede aducirse como defensa una
estimacion erronea de la edad del menor o sobre su consentimiento.

o Violencia Basada en Género: se refiere a cualquier acto de violencia dirigido contra una
persona debido a su género, su identidad de género o su género percibido. Puede tener un
impacto a nivel fisico, sexual, psicolégico o en multiples niveles, y puede incluir actos como
la violencia doméstica, la violencia de pareja, el acoso sexual, la trata de personas. Ademas
de las mujeres, también puede incluir a personas LGBTIQ+ y otras personas que enfrentan
violencia debido a su género o expresion de género, y a las normas y expectativas de género
impuestas.

Tipos de quejas y reclamos

Los siguientes, entre otros, son potenciales tipos de quejas y reclamos durante el proceso de
disefio, implementacién y cierre de las actividades del proyecto:

¢ Ambientales. Quejas y reclamos por ruido, contaminacion, deforestacién, emisiones de
gases, olores, desechos, contaminacion visual, auditiva, entre otros.

e Sociales. Quejas y reclamos por discriminacion étnica-racial, politica y/o religiosa,
afectacion a la cohesién social - comunitaria. Quejas relacionadas al uso de tierra, acceso a
recursos naturales, salud y seguridad de la comunidad, participacion y consulta, otros
similares.

e Cultural. Quejas y reclamos por afectacion a sitios arqueoldgicos, de importancia cultural y
religiosa y a expresiones culturales intangibles.

e Laborales. Quejas y reclamos por incidentes y accidentes laborales. Acoso laboral, acoso
sexual, abuso de poder y autoridad, discriminaciéon etaria y otros. (Cuando se trata de
trabajadores del proyecto (directos y contratados) las quejas seran manejadas por el MQR
del PGL. En el caso de trabajadores comunitarios se podra usar el presente MQR).

e Género. Violencia sexual y basada en género, discriminacion a grupos LGBTQI+,
discriminacion de género, violencia intrafamiliar, entre otros. (Aplicara el MQR siempre y
cuando los casos estan relacionados con trabajadores del proyecto u otro personal
vinculado. Los proveedores de servicios de atencion de casos de violencia de género se
encuentran en el Anexo MGAS VG).

Nota: Las quejas de tipo administrativo, financiero y legales seran canalizadas hacia las areas
respectivas (adquisiciones y juridico)

La tabla 20 describe algunos tipos de quejas y reclamos y su nivel de gravedad.
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Tabla 20. Nivel de gravedad de quejas y reclamos
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Tipos de Quejas y Reclamos

Nivel de
Gravedad
(Alto, Medio, Bajo)

Responsabilidad de la
Gestion

Reclamos por desechos sdlidos (escombros,
papel, plastico, carton, vidrio y otros).

Medio

Equipo Ambiental Social

Remocion de cobertura vegetal, excavaciones

o personal capacitado. Se incluye una seccién
con los procedimientos para su gestion).

- . Medio Equipo Ambiental Social

y/o movimiento de tierra.
Contaminacion de fuentes hidricas. Medio Equipo Ambiental Social
Descargas de sustancias quimicas peligrosas. Medio/Alto Equipo Ambiental Social
Uso excesivo de fertilizantes y quimicos. Medio Equipo Ambiental Social
Deforestacion, generacion de ruido y polvo. Medio/Alto Equipo Ambiental Social
e e 0% Mecoto | Ecpealstsce oo
; ’ (Usar MQR de PGL).
inadecuada.
Direccionamientos de contratos,
coimas/sobornos, corrupcion, nepotismo,
favoritismo, colusion, fraude, conflicto de interés.
(Estas quejas deben ser canalizadas | Medio/Alto Banco Mundial
directamente hacia el Banco Mundial a través del
formulario de la Unidad de Integridad del Grupo
Banco Mundial (INT).
Incumplimiento  de  responsabilidades vy | Bajo Equipo Ambiental Social vy
compromisos  (reuniones, convocatorias Yy Legal
asistencia técnica).
Captura de élites Medio/Alto Equipo Social y Legal
Inte_re_ses personales (liderazgo y toma de Medio Equipo Social
decisiones).
Incidencia politica. Medio Equipo Social
Uso de alcohol/drogas durante visitas técnicas a Medio Equipo Social
organizaciones y comunidades PIAM.
Discriminacion (edad, sexo, género y etnia). Medio/Alto Equipo Social y Legal
Vulneracién de costumbres y tradiciones de la . . .

: Medio Equipo Social y Legal
comunidad.
Explotacion laboral. Vulneracion de derechos
laborales. (Usar Mecanismo de Quejas vy | Alto Equipo Social y Legal.
Reclamos del PGL).
Violencia sexual y basada en género. Acoso y
abuso sexual. Abuso sexual infantil. (Este tipo de Autoridades especificas y
quejas deben ser canalizadas a las autoridades | Alto personal capacitado. Analista

de género.

Nota: Esta tabla no es exhaustiva, por lo que podran identificarse otros tipos de quejas y reclamos durante la ejecucion

de los subproyectos.

Quejas y Reclamos de Nivel Bajo y Medio

Las quejas de nivel bajo y medio podran ser evaluados y gestionados directamente por el equipo
ambiental y social del proyecto, usando mecanismos formales o informales, previa investigacion
exhaustiva de los antecedentes del caso. Los instrumentos para su gestion incluyen los Planes
de Gestion Ambiental y Social (PGAS) de los subproyectos, o la normativa aplicable. El equipo
ambiental y social debera coordinar con contratistas, organizaciones de beneficiarios, u otros
segun sera necesario para gestionar estas quejas
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Quejas y Reclamos de Gravedad (Nivel Alto)

Las quejas y reclamos de gravedad pueden incluir situaciones con un impacto significativo en la
seguridad o la salud de las personas o en su bienestar emocional, y cuyo tratamiento incluye, en
muchos de los casos, consideraciones de orden legal, tales como:

e Afectaciones a la salud: Se refiere a cualquier enfermedad, lesion o trastorno que sea
causado directa o indirectamente por las condiciones laborales. Algunas de las afectaciones
mas comunes incluyen: lesiones musculo esqueléticas, comunes en trabajos que implican
levantar objetos pesados; enfermedades respiratorias, causadas por la exposicién a
sustancias téxicas en el ambiente de trabajo, como polvos, gases y vapores quimicos;
trastornos psicoldgicos, como el estrés laboral, la ansiedad y la depresion, causados por un
ambiente de trabajo poco saludable, relaciones laborales conflictivas o una carga de trabajo
excesiva, entre otros. (Los temas laborales, exceptuando los comunitarios, deben tratarse
con el MQR del PGL).

o Descargas de sustancias quimicas peligrosas: Se refieren a la liberacién de compuestos
quimicos téxicos, contaminantes o peligrosos en el ambiente. Estas descargas pueden
ocurrir en forma de liquidos, gases o sdlidos, y pueden provenir de fuentes industriales,
actividades agricolas, vertederos de residuos, derrames accidentales, entre otros.

Si surge una queja o reclamo de gravedad y otros de tipo penal, se tomaran las medidas
apropiadas sin demora. Seran tratadas en coordinacion con las autoridades comunitarias, y con
el acompafamiento del personal capacitado y entidades competentes para atender este tipo de
casos. Los incidentes y accidente deben ser reportados conforme a los mecanismos indicados
en el MGAS.

Con respecto a las quejas laborales, el proyecto incluye, en su Plan de Gestién Laboral, un
mecanismo para gestionar las quejas de vulneraciones de los derechos de los trabajadores
involucrados en el proyecto.

La resolucion de los casos tomara en cuenta la subsidiariedad, es decir, cada queja o reclamo
sera tratado en el nivel mas cercano a los ciudadanos y en su territorio; en este caso con los
analistas sociales territoriales. Los consultores de la UIP Central intervendran cuando el caso lo
amerite por su complejidad. Sin embargo, todas las quejas y su proceso de resolucién debe ser
documentado y accesible a los especialistas ambientales y sociales del proyecto. Asimismo, los
especialistas sociales y ambientales del proyecto tienen la responsabilidad amplia sobre el
mecanismo de quejas y su funcionamiento y deben poder intervenir o apoyar cuando sea
necesario.

Gestion de Quejas y Reclamos

La gestidén de quejas y reclamos incluye el siguiente proceso:

Recepcion.

Registro y clasificacion.
Gestién de la queja o reclamo
Archivo y monitoreo.

Nota: Para que la gestidon de quejas y reclamos funcione de manera efectiva, los especialistas
ambientales y sociales deberan contar con:
e Capacitacion continua a los técnicos sociales en atencién a quejas para asegurar
consistencia (plazos de atencion, requisitos de comunicacién con usuarios, etc.).
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o Documentacion inmediata de las quejas en una base de datos central accesible para
el especialista social central o en un formato estandarizado.

e Mecanismos claros de derivacion y escalamiento para asegurar una atencion eficiente
a las quejas.

Recepcién

Es el punto de inicio del proceso de las quejas y reclamos. Define las formas en las que se
receptan las quejas y en dénde se la recibe. Estas quejas y reclamos seran registradas en un
formato establecido (Tabla MQR1).

Canales de recepcién de quejas y reclamos.

Las quejas y reclamos seran receptadas por personal del PROFECPIAM en el formato definido,
a través de los siguientes canales:

Presencial. La queja o reclamo puede presentarse personalmente de manera verbal (levantando
un acta de la queja presentada), utilizando el formulario establecido o por medio de una carta u
oficio preparado previamente.

Las siguientes ventanillas estan disponibles para dicha recepcion:

Ventanilla central: Canal presencial matriz (UIP-IEPS) ubicada en la Plataforma Gubernamental
de Desarrollo Social del Sur, Quitumbe, Av. Quitumbre Nan y Amaru Nan, piso 6. Atencién de
lunes a viernes de 08:00 a 17:00.

Ventanillas en territorio:

e Azuay — Cuenca: Pedro Cérdova, entre general Escandén y Enrique Javier esquina
(parroquia San Joaquin).

e Guayas - Guayaquil: Av. Francisco de Orellana y Justino Cornejo, edificio Gobierno
Zonal, piso #1.

e Imbabura - Ibarra: Av. Sanchez y Cifuentes y Juan de Velasco, edificio ex Previsora,
piso #7, oficina #705.

¢ Manabi — Portoviejo: Kilébmetro 11/2 via Santa Ana, centro de Atencion Ciudadana,
detras del ECU 911.

e Tungurahua — Ambato: Av. Los Guaytambos y Delicias, centro comercial Caracol,
local #13.

Los Analistas Sociales de las UIP Territoriales, son los encargados de registrar la queja o reclamo
(si la persona afectada, no desea realizar su queja por escrito, el Analista Social, puede receptar
verbalmente la misma y documentarla de forma inmediata dejando constancia de la queja o
reclamo), acusar recibo, y comunicar al Especialista Social de la UIP Central, quien a su vez
reportara la queja o reclamo al equipo ambiental y social del Banco Mundial. Los analistas
sociales o especialistas sociales también pueden recibir quejas durante sus visitas de campo o
en cualquier otro momento. Es decir, las quejas verbales se pueden recibir en cualquier
interaccion.

Talleres de socializacion. La queja, reclamo o consulta puede ser presentada en estos espacios
de interaccioén social, utilizando el formulario establecido o por medio de una carta u oficio, o de
manera verbal, que sera entregado al Especialista o Analista Social, segun el lugar donde se
realice el taller u otro espacio de dialogo del proyecto.
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Canales No presenciales. Permiten presentar las queja y reclamos sin tener que acercarse
fisicamente a las oficinas del proyecto. Los medios no presenciales incluyen:

Virtual: La queja, reclamo o consulta debera ser ingresada en el botén (link) del proyecto ubicado
en la pagina web institucional, en el botén establecido para el efecto, esta herramienta permitira
que los grupos de interés ingresen su queja o reclamo de una manera amigable y de facil acceso.

Correo electronico: De contacto con el proyecto a nivel central y territorial.

Especialista Social UIP Central: TBD

Analista Social UIP Territorial Cuenca: hugo.cardenas@ieps.gob.ec
Analista Social UIP Territorial Guayaquil : johnny.arias@ieps.gob.ec
Analista Social UIP Territorial Ibarra: ivan.canarejo@ieps.gob.ec
Analista Social UIP Territorial Portoviejo: maria.cedeno@ieps.gob.ec
Analista Social UIP Territorial Ambato; paulina.escorza@ieps.gob.ec

Confidencialidad: Las personas que presenten quejas y reclamos podran optar por mantener su
identidad y/o la queja o reclamo confidencial. De ser el caso, la informacién sobre su identidad
y/o la sustancia de la queja solo se divulgara segun los deseos del reclamante. Las quejas
pueden ser anénimas y no solo confidenciales. No se debe requerir la informacién personal del
solicitante, a menos de que la persona la quiera brindar. En los casos de las quejas anénimas,
se deben gestionar en la medida de lo posible.

Medios de comunicacion y redes sociales: Se promocionara por medio de las redes sociales y
medios de comunicacién los numeros telefénicos y correos institucionales del mecanismo de
quejas y reclamos. Las quejas y reclamos presentados a través de medios de comunicacion
externos, como radio, prensa, television o redes sociales, seran canalizados unicamente en
circunstancias excepcionales. En tales situaciones, los Analistas Sociales de UIP Territoriales,
con el respaldo del Analista de Comunicacion, se encargaran de su gestion.

Cabe senalar que ninguno de estos canales excluye a los demas. Las quejas, reclamos o
consultas podran ser realizadas por personas, organizaciones, comunidades, actores publicos y
privados, ONG, o cualquier otro actor interesado, en las UIP Territoriales y Central.

Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos a nivel de las EB. Las EB deberan desarrollar
sus propios mecanismos de quejas y reclamos, a lo interno de las organizaciones. Estos
mecanismos no reemplazaran el mecanismo del proyecto, pero es una buena practica. Esto
mecanismos deberan incluirse con mas detalle en el PGAS respectivo

Tabla MQR1. Formato de Recepcion de Quejas y Reclamos
Informacion requerida Respuesta
Cadigo.
Nombre de la persona (opcional).
Comunidad/Organizacion que presenta la queja o reclamo.
Cargo
Documento de identificacion (cédula, pasaporte o RUC).
Informacion de contacto Celular. Teléfono. Correo electronico. (OPCIONAL).
Fecha y hora de recepcion.
Autoidentificacion: Indigena, Afroecuatoriano, Montubio, Mestizo, Blanco, Otro.
Género. Masculino. Femenino. Otro.
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Medio por el que ingresa la queja o reclamo. Presencial. Verbal. Correo electronico.
Llamadas telefénicas. Mensajeria. Otro.

Confidencialidad: La persona esta de acuerdo con se comparta su identidad con las
partes relevantes con el propdsito de resolver la solicitud. SI/NO.

La persona esta de acuerdo con que se comparta la sustancia de la solicitud con las
partes relevantes para resolver la solicitud. SI/NO

Nombre del subproyecto

Ubicacién. Provincia/Cantén/Parroquia/Comunidad.

Coordenadas UTM:

Breve descripcion de la queja o reclamo (Evidencia: fotografia, audio, video, entre otros).
Fecha de ocurrencia.

Responsable de la recepcion.

UIP Territorial.

Registro vy Clasificacion

El Especialista Social Central y los Analistas Técnicos Sociales de las UIP Territoriales, son los
responsables del registro y clasificacion de las quejas y reclamos. Utilizaran el formulario
establecido para obtener los datos necesarios de la persona o comunidades que inician el
proceso (Tabla MQR2). Las quejas y reclamos recibidos seran identificados con un cddigo,
tomando nota de la fecha y hora de recepcion del formulario. La clasificacion se realizara por el
especialista. Se confirmara la recepcion en un plazo no mayor a 48 horas y se proporcionara un
numero de tramite a quien realizd la queja o reclamo. La informacién entregada sera manejada
de manera confidencial. Toda queja y reclamo presentado sera tramitado, de manera inmediata,
para generar una respuesta oportuna en un plazo de hasta 15 dias calendario maximo.
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Tabla MQR2.

Registro y Clasificacion
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Cadigo

uip

Fecha de
la
recepcion

Componente
(del Proyecto
1/2/3/415)

Provincia

Canton

Parroquia

Comunidad

Identidad étnica:
(indigena/
afroecuatoriano/
montubio/
mestizo)

Identidad de género:
(hombre/mujer/otro)

Tipo de queja o reclamo
(Ambiental/

Social/

Género/

Cultural/

Laboral/

Sexual/
Administrativa/Corrupcion/
Otra

Nivel de
gravedad
(alta/
media/
baja)

Resumen
dela
queja

Queja subir/pegar

Estatus
(Resuelta
Pendiente
Apelada
Transferida)

Si fue
transferida
sefiale a
qué
institucion
fue remitido
el caso
(Consejo
Cantonal
de
Proteccion
de
Derechos;
Policia;
Fiscalia;
etc)

Fecha de resolucion

Resolucion subir/pegar

#dias que
se
requirieron
parala
resolucion

Dias
transcurridos
desde la
recepcion (si
no esta
resuelta)

Resuelta en tiempo estandar (Si/No)

Fecha de apelacion

Fecha de nueva resolucién
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Gestion de la queja o reclamo

La gestién de una queja o reclamo implica realizar un analisis de la causa y proponer una
resolucion de manera efectiva y oportuna. La gestion incluye las siguientes fases:

o Recopilaciéon de datos e informacion sobre el caso (5 dias calendario): El equipo
ambiental y social realizard una investigacion minuciosa para obtener datos, hechos y
antecedentes relacionados con la queja y reclamo, a fin de profundizar la informacion
recabada durante la fase de recepcién. Esta etapa puede incluir entrevistas/didlogos a
mayor profundidad con las partes involucradas, revision de documentos, analisis de
informes y consulta con otros especialistas del proyecto. De ser necesario, se recopilara
informacién adicional y/o evidencia, mediante una inspeccién in situ para reconocer, de
manera directa, el suceso, su magnitud o la situacion del hecho que motivo el reclamo o
queja.

o Evaluacion del reclamo (5 dias calendario): Una vez que se cuente con informacién
exhaustiva sobre el caso, los Analistas Sociales de la UIP Territoriales o el Especialista
Social de la UIP Central, analizaran la informacion de las partes interesadas, para definir
las opciones para resolver las quejas y reclamos. Segun su naturaleza, se plantearan
distintos mecanismos de resolucién entre los que se encuentran:

o Procesos Internos de Resolucién: Son resueltos por los Analistas Sociales
de las UIP.

o Proceso de Resolucién Conjunta: Por la complejidad de las quejas y
reclamos, los Analistas Sociales de las UIP Territoriales requieren del
trabajo conjunto con al UIP Central, para la resolucién del caso.

o Proceso de Resolucidon con Participacion de Terceros: Se incluira a
terceros cuando las quejas y reclamos no puedan ser resueltas en su
totalidad por el equipo del proyecto designado para este fin, en particular,
cuando se requiera de la intervencion de las entidades competentes
(comunitarias y/o gubernamentales) segun el tipo de la queja o reclamo.

¢ Resoluciéon (5 dias calendario). La resolucion de una queja o reclamo se refiere a la
identificacion de una solucion justa y equitativa, para las partes involucradas, y que puede
incluir acciones como la socializaciéon y/o facilitacién de la informacién requerida y la
medida de mitigacién, remediacion o compensacion. Los Analistas Sociales de las UIP
Territoriales y Central realizaran las respectivas actas de acuerdos y resoluciones,
informes técnicos, opiniones de terceros, informes de monitoreo, encuestas de
satisfaccion, archivos fotograficos y cualquier otra documentacion relevante que
demuestre que se ha resuelto la queja o reclamo. Durante la ejecucion de los
subproyectos, se exploraran mecanismos propios de resolucion de conflictos en los
territorios de intervencién, con la finalidad de incorporarlos al MQR.

e Seguimiento. El Analista Social de la UIPO Territorial debera realizar un seguimiento
especifico al cumplimiento de la resolucién, de manera que no genere mas conflicto o
demora en el desarrollo del subproyecto.

e Apelacion. Si el titular de la queja o reclamo no esta satisfecho con la resolucién, podra
solicitar la revisién, apelacion y derivacion del caso a nivel de la UIP Central, en el término
de 15 dias. Posteriormente, el Especialista Social de la UIP Central, en coordinacion con
el Gerente del proyecto, y bajo el asesoramiento del equipo consultor de la UIP Central,
podra solicitar informacion o evidencia adicional, a todas las partes involucradas, podra
convocar a audiencias comunitarias, de oficio o a peticion de parte, y realizar otras
diligencias que permitan aclarar la controversia. Después de revisar toda la informacion
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0 evidencia disponible, el Gerente del proyecto, emitira una resolucion sobre la solicitud
de revision de la resolucion o reconsideracion. Esta nueva resolucion podra confirmar o
modificar la resolucién apelada, en un plazo de 30 dias, segun el Art. 207 del Cdédigo
Administrativo, a fin de garantizar una respuesta oportuna y el derecho de peticion del
reclamante.

o Respuesta. El oficio de respuestas sera preparado por el Analista Social y aprobado por
el Especialista Operativo de la UIP Territorial. El oficio de respuesta a una apelacién sera
realizado por el Especialista Social y aprobado por el Gerente del proyecto. El mismo sera
entregado a la organizacion o persona que presento la queja y reclamo.

El tiempo requerido para la fase de gestion de quejas y reclamos puede variar considerablemente
en funcién de la complejidad de los casos. En los casos en los que los tipos de quejas y reclamos
son de nivel bajo o medio, la gestion y resolucién debera llevarse a cabo en un plazo de 15 dias
calendario. Los casos de mayor complejidad o gravedad podrian ser derivados a instancias
competentes y el tiempo para la resolucién dependera de dichas entidades. El Analista Social de
la UIP Territorial monitoreara el desarrollo del caso, y mantendra informado sobre el mismo al
Especialista Social de la UIP Central.

Archivo y Monitoreo

Una vez finalizada la resolucion de una queja o reclamo, y notificada la misma al titular del caso,
se archivara toda la documentacién generada. Esta permanecera, en su version digital, en los
archivos, durante todo el ciclo de vida del proyecto (Tabla MQR2). El Especialista Social de la
UIP Central receptara un informe mensual sobre quejas y reclamos, de sus pares territoriales,
para elaborar un reporte consolidado, que contendra los tipos de quejas receptados, las medidas
implementadas, los actores involucrados, asi como el tiempo de atencién y, de ser el caso, el
monto ejecutado para dar atencion al reclamo. Si bien, este procedimiento pone énfasis en las
quejas y reclamos, el proyecto atendera, con la misma importancia, las consultas y sugerencias
recibidas, las cuales también seran registradas en con el formato indicado en la Tabla MQR2.
Esto, a fin de llevar un orden y control sobre las preocupaciones que manifiesten las partes
interesadas del proyecto.

Procedimiento para la integracion de las autoridades comunitarias en la prevencién y/o
gestion de quejas y reclamos.

Nota: Se elabora esta seccién en cumplimiento del requisito del EAS7 de adaptar el mecanismo
de quejas.

Dada la intervencion del proyecto en territorios de los PIAM (los cuales cuentan con
procedimientos propios —consuetudinarios- para la resolucion de conflictos), los procesos del
MQR incluiran, cuando amerite, el apoyo de las autoridades comunitarias. Dichas autoridades
gozan de legitimidad y legalidad, formalmente otorgadas por el Estado, a través del Art. 171 de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008, y el Art. 30 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, para intervenir y proveer soluciones a conflictos que se desarrollan
dentro de sus jurisdicciones. Asimismo, el Convenio 169 de la OIT, reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a conservar sus costumbres e instituciones propias (incluidas las relacionadas
a la resolucién de conflictos), siempre que estas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. La integracion de las autoridades comunitarias en la prevencion
y gestion de quejas, reclamos y conflictos tendra dos momentos clave: a) previo a la intervencion
del proyecto en el territorio; y, b) durante la intervencion del proyecto en el territorio. Para cada
uno de ellos, se seguira un procedimiento o protocolo basico para la interaccion de los ejecutores
del proyecto con dichas autoridades:
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Previo a la intervencion del proyecto en el territorio

Este procedimiento podra ser aplicado durante los primeros acercamientos con las comunidades
beneficiarias, durante los procesos de consulta y/o socializacién que hayan sido planificados, y
sera liderado por los especialistas ambientales y sociales:

¢ Identificacion de las autoridades comunitarias del area de influencia del subproyecto.

e Acercamiento y didlogo con las autoridades comunitarias para la socializacion de los
subproyectos, de sus potenciales riesgos e impactos ambientales y sociales identificados,
y del Mecanismo de Quejas y Reclamos.

o Identificacion de los “arreglos previos de la gobernanza” del/los subproyectos en los
territorios de los pueblos indigenas o comunidades, mapeando claramente el rol de las
autoridades comunitarias (ej. apoyo en la socializacién, monitoreo, vigilancia, prevencion
de conflictos, etc.) y los procedimientos o normas consuetudinarias aplicables en caso de
potenciales quejas, reclamos y conflictos.

Durante la intervencion del proyecto en el territorio

Si la ejecucion de un subproyecto ha generado quejas, reclamos o conflictos, especialmente con
un fuerte componente sociocultural, se seguira el siguiente procedimiento:

e Acercamiento hacia la autoridad comunitaria previamente identificada. El Analista Social
de la UIP Territorial realizara un acercamiento hacia esta autoridad, para conocer sus
recomendaciones para la gestion del caso, y la necesidad o no de su acompafiamiento.

e Solicitud de reunién entre las partes. En caso de necesidad de acompafiamiento de la
autoridad comunitaria en la gestion del caso, el Analista Social de la UIP Territorial,
solicitara una reunidn con las partes involucradas (afectados, causantes de las quejas o
reclamos), explicando el tema a tratar, el lugar, la fecha y hora).

e Dialogo, mediacién y resolucién. El Analista Social de la UIP Territorial realizara una
explicacién del problema a las autoridades comunitarias y las partes involucradas. La
autoridad comunitaria, mediante un dialogo efectivo y la aplicaciéon de las normas y
reglamentos establecidos por la comunidad, participara en la identificacion de las
potenciales soluciones a la queja o reclamo, y recomendara la via, culturalmente
pertinente, para dicho efecto, en acuerdo con el Analista Social. Cuando el caso lo
requiera, se solicitara el apoyo de un traductor, de la lengua o idioma de la comunidad,
con el objetivo de entablar un didlogo culturalmente acertado.

e Elaboracién de un acta. El Analista Social de la UIP Territorial realizar4 un acta de
acuerdo y/o resolucion que sera firmada por las partes involucradas. Se documentara
todos los respaldos tales como: registros de firmas, ayudas memorias, fotografias, entre
otros.

e Encasode no llegar a acuerdos, el Analista Social de la UIP Territorial derivara la gestion
de la queja o reclamo al Especialista Social de la UIP Central.

Procedimiento para la intervencion de instituciones externas en la gestion de quejas y
reclamos

Cuando se produzcan quejas y reclamos de gravedad (nivel alto) relacionados con las
actividades de la ejecucion de los subproyectos, y que, por su naturaleza, requieran “la
intervencion de” o deban ser derivados hacia las autoridades de control (Fiscalia, Policia,
Ministerios, entre otros) se requerira la participacion del Analista Legal y otros especialistas del
proyecto para su acompafiamiento. Se utilizaran los siguientes recursos:
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o Comité de evaluacién. Si el caso lo amerita, el proyecto podra conformar un comité de
evaluacion de una queja o reclamo de gravedad. Este comité estara integrado por el
Gerente del Proyecto, los especialistas ambientales y sociales de la UIP Central, un
delegado de la entidad externa competente, segun el tema de queja o reclamo y la
autoridad comunitaria. Las quejas o reclamos de gravedad requieren de un procedimiento
que garantice la confidencialidad, imparcialidad, tratamiento seguro y ético de dichos
casos. Luego del respectivo andlisis, el comité tomara una decisién sobre el caso.

e Derivacion de quejas o reclamos a las autoridades correspondientes. En los casos
en los que se evidencie que las quejas y reclamos no tienen causalidad en las actividades
del proyecto, o que por su naturaleza o nivel de gravedad deban ser abordados por otras
instancias (Ministerios, Policia, Fiscalia, Contraloria, etc.), el Gerente del Proyecto,
transferira toda la informacion del caso a la instancia correspondiente para su respectivo
tramite. Los especialistas ambiental y social de la UIP Central, informaran al titular de la
queja/reclamo, sobre la instancia responsable de la gestidn/seguimiento del caso.
Cuando un caso haya sido derivado a otras instancias para su gestion o seguimiento, el
proyecto dara por concluido el proceso de queja o reclamo. Sin embargo, el Analista
Social de la UIP Territorial monitoreara el desarrollo del caso, y mantendra informado
sobre el mismo al Especialista Social de la UIP Central. Derivar no significa cerrar un
caso.

Procedimiento para la atencion de quejas y reclamos relacionados con la violencia de
género, explotacién y abuso sexual, acoso sexual o similares.

En el caso de una acusacion de explotacion y abuso sexual o acoso sexual (EyAS/ASx) dada la
sensibilidad del tema y el temor a las represalias, es especialmente importante que se respete la
anonimidad y confidencialidad de el/a superviviente y que se maneje con un enfoque centrado
en el/la superviviente a lo largo de todo el proceso del MQR. Un enfoque centrado en el
superviviente pretende garantizar que cualquier persona que haya sido objeto de EyAS/ASx sea
tratada con dignidad, y que los derechos, la privacidad, las necesidades y los deseos de la
persona sean respetados y priorizados en todas y cada una de las interacciones.De forma
adicional, el MQR se orientara por ideas basicas como las siguientes, especialmente, cuando
enfrente avisos o quejas ligadas con acoso, violencia sexual o de género:

Atendera los casos de violencia de género de manera confidencial y empatica (sin juicio).
Existiran multiples canales para recibir reclamos (WhatsApp, teléfono, correo electronico,
etc.), los cuales seran necesarias usarlos en las instituciones autorizadas del pais a través
de los mecanismos y procedimiento establecidos en las mismas, y, si él/la victima no lo
quiere, no se almacenara informacion identificable sobre la persona que pone aviso,
denuncia o reclamo, ni sobre la victima sobreviviente.
¢ EIMQR no debe solicitar ni registrar informacién sobre mas de tres aspectos relacionados

con el incidente de violencia de género:

= La naturaleza de la queja (lo que el demandante dice en sus propias

palabras sin preguntas directas)
= segun su conocimiento, el autor estaba asociado con el proyecto o no
= de ser posible, la edad y el sexo de persona sobreviviente o victima.

e El Mecanismo debe apoyar a los sobrevivientes o victimas remitiéndolos a los
proveedores de servicios de atencidn de violencia de género para recibir apoyo
inmediatamente después de recibir una queja directamente de un sobreviviente o victima.

e EI MQR desarrollara una base de datos con informacion actualizada sobre los
proveedores de servicios de atencion violencia de género a nivel nacional y en los
distintos territorios donde trabaja el programa.
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e Se capacitara al personal asociado al proyecto y especialmente para que puedan proveer
de informacion a los participantes sobre el MQR.

e La informacion en el Mecanismo debe ser confidencial, especialmente cuando se
relaciona con la identidad del demandante. Para la violencia de género, el Mecanismo
debe servir principalmente para: (i) remitir a los reclamantes al proveedor de servicios de
atencion de violencia de género; y (ii) resoluciéon de registro de la queja.

e La UIP, utilizando sus otros protocolos determinara el actuar correspondiente, si el hecho
ameritara intervencion de otras entidades (policia, Fiscalia, otros).

Una base de datos sobre proveedores de servicios de atencion de violencia de género se
encuentra en el Anexo MGAS VG.
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Figura 3. Flujograma de Mecanismo de Quejas y Reclamos
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Seccidn 18. Consulta y divulgacion del MGAS

El proceso de consulta y divulgacion del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) es
fundamental para garantizar la transparencia, la participacion publica y la sostenibilidad
ambiental y social. Este proceso comienza con la identificacion de todas las partes interesadas,
principalmente las comunidades afectadas, las organizaciones no gubernamentales, las
agencias gubernamentales y otros actores relevantes. A través de reuniones y talleres, se
recopilan las preocupaciones, opiniones y sugerencias de estas partes. Este enfoque
participativo no solo fortalece la legitimidad del proyecto, sino que también ayuda a identificar y
mitigar posibles impactos negativos desde una etapa temprana. La retroalimentacion obtenida
se incorpora en el disefio final del MGAS, asegurando que las voces de todos los involucrados
sean escuchadas y consideradas.

El proyecto PROFECPIAM ha programado un proceso de consulta y divulgacion conjunta del
Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), del Plan de Participacion de Partes interesadas
(PPPI) y Plan de Gestion Laboral (PGL). Los detalles de estos procesos se encuentran en el
PPPI.

En general, los espacios de consulta y divulgacién incluyen:

Mesas técnicas de didlogo y consulta. Las mesas técnicas de dialogo y consulta son espacios
de interaccion entre el programa PROFECPIAM vy las partes interesadas del proyecto
(representantes de los pueblos y nacionalidades (PIAM) y sus organizaciones, autoridades
tradicionales PIAM, autoridades del gobierno central y de los GAD, representantes de la
academia y del sector privado, potenciales beneficiarios, organizaciones productivas de los
PIAM, ONG, entre otros). El programa PROFECPIAM establece que se realizara entre 6 a10
mesas de consulta, una por cada UIP (6) y sus jurisdicciones de influencia o, una por cada una
de las zonas de intervencion planificadas (10). Las zonas de intervencion del programa se han
establecido de acuerdo con afinidades geograficas y étnicas de los potenciales beneficiarios.

Talleres de socializacion del proyecto (57). Los talleres de socializacién territorial son espacios
de interaccion entre el proyecto PROFECPIAM vy las partes interesadas en el proyecto,
principalmente los potenciales beneficiarios de los pueblos y nacionalidades PIAM con el objetivo
de informar sobre las oportunidades y requisitos de postulacion para los subproyectos, las
oportunidades de inclusion financiera, educacion y las oportunidades para un mayor acceso al
empleo. En los talleres se abordaran los aspectos clave de los instrumentos ambientales y
sociales. La socializacion se realizara a nivel territorial de manera amplia con la participacién de
los actores y organizaciones PIAM de las 300 parroquias. Para el desarrollo de los talleres, las
parroquias se agruparan en 57 clusteres parroquiales. Se espera que en cada taller territorial
cuente con la participacion de 150 a 200 personas.
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El presupuesto estimado para la implementacién del MGAS durante la duracion del proyecto se

detalla a continuacion:

Detalle de Gasto Ao Ao ARo Total
2024 2025 2026
Especialista Ambiental UIP Central 25,800 25,800 25,800 | 77,400
Especialista Social UIP Central 25,800 25,800 25,800 | 77,400
Analistas Ambientales UIP Territoriales (5) 96,000 96,000 96,000 | 288,000
Analistas Sociales UIP Territoriales (5) 96,000 96,000 96,000 | 288,000
Analista de Género 19,200 19,200 19,200 | 57,600
Socializacion de PGAS 20,000 20,000 20,000 | 60,000
Contratacion de consultores para capacitaciones 20,000 20,000 20,000 60,000
Talleres de capacitacidn sobre aspectos ambientales y 10,000 10,000 10,000 30,000
sociales (logistica, reuniones con la comunidad, otros)
Gastos asociados a la resolucién de quejas y reclamos 5,000 5,000 5,000 15,000
(logistica, reuniones con la comunidad, otros)
Materiales de comunicacion 4,000 2,000 2,000 8,000
Total General 321,800 | 319,800 | 319,800 | 961,400

Los costos estimados para la implementacion de cada PGAS deberan ser incluidos en el

Subproyecto (Presupuesto y Cronograma de Ejecucion).
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Anexo 1. Relacion entre el Marco Ambiental y Social del Banco Mundial y Normativa Nacional Vigente

La siguiente tabla realiza un analisis comparativo de los elementos clave de los estdndares ambientales y sociales del Banco Mundial y el Marco Legal
Nacional Aplicable al proyecto PROFECPIAM, a fin de identificar potenciales brechas, y las medidas para garantizar el cumplimiento de los requisitos

ambientales y sociales, y las buenas practicas de gestion.

Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlaciéon entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

EAS 1: Evaluacion y

Gestion de Riesgos e
ImpactosAmbientales
y Sociales.

Establece las responsabilidades del
prestatario en relacion con la evaluacion,
la gestion y el seguimiento de los riesgos
e impactos ambientales y sociales,
asociados con cada etapa de un
proyecto respaldado por el Banco
Mundial, a través del financiamiento para
proyectos de inversion, con el objetivo de
lograr resultados ambientales y sociales
coherentes con los EAS.

El prestatario evaluara y gestionara los
riesgos e impactos ambientales y
sociales del proyecto, y hara el
seguimiento correspondiente durante
todo el ciclo, para cumplir con los
requisitos de los EAS en una manera y
en un plazo aceptable para el Banco
Mundial.

La Constitucién de la Republica del Ecuador:
Capitulo Il: Seccion I: Naturaleza y ambiente,
Seccion |l: Biodiversidad, Seccion IlI: Patrimonio
natural.

El Cddigo Organico Ambiental: Libro Tercero de la
Calidad Ambiental: Titulo Il Sistema Unico de Manejo
Ambiental: Capitulo Ill de la RegularizacionAmbiental
(Art. 172 a 176), Capitulo IV de los Instrumentos para
la Regularizacion Ambiental (Art.177 a 189), Capitulo
V Calidad de los Componentes Abiodticos y Estado de
los Componentes Bidticos (Art. 190 a 198); Titulo IlI
Control y Seguimiento Ambiental: Capitulo de los
Mecanismos de Control y Seguimiento Ambiental
(Art. 201 a 203), Capitulos Il Auditorias Ambientales
(Art. 204 a 207), Capitulo IV Monitoreoy Seguimiento
(Art. 208 a 210); Titulo V Gestion Integral de
Residuos y Desechos: Capitulo Il Gestion Integral de
Residuos y Desechos Solidos No Peligrosos (Art.
228 a 234), Capitulo lll Gestion Integral de Residuos
y Desechos Peligrosos y Especiales (Art. 235 a 242).

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua: Gestion integrada de
los recursos hidricos (Art. 8); Formas de
conservacion y de proteccion de fuentes de agua
(Art. 13).

El Ecuador cuenta con una serie de regulaciones
relacionadas a la evaluacion y gestion de riesgos e
impactos ambientales ysociales.

Esta principalmente establecida en el Cddigo
Organico Ambiental y su reglamento. Estas
normativas citan procedimientos y requisitos para la
evaluacion de riesgos e impactos ambientales segun
el tipo de actividades del proyecto.

La legislacion nacional vigente es consistentecon el
requerimiento de la EAS 1 sobre la evaluacion y
gestion de riesgos e impactos ambientales y
sociales. No se identifican brechas.

En el Marco de Gestion Ambiental y Social del
proyecto PROFECPIAM, se ha identificado y
evaluado los riesgos e impactos ambientales y
sociales, asi como las medidas ambientales de
prevencion, mitigacion, controles aplicablesdurante el
desarrollo del proyecto, lo cual

permitira proteger los factores ambientales (agua,
suelo, aire, flora, fauna, poblacién,entre otros) de los
territorios donde se desarrollen los subproyectos.
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Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlacion entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD): Capitulo
lll. Seccion IV. Gestion integral del manejoambiental
(Art. 431).

EAS 2: Trabajo y
Condiciones
Laborales.

Reconoce la importancia de lacreacion
de empleos y la generacion de
ingresos en la busqueda de la
reduccion de la pobreza y el
crecimiento econémico inclusivo.

El prestatario elaborara e
implementara procedimientos escritos
de gestién de la mano de obra
aplicables al proyecto. Estos
procedimientos estableceran la manera
en la que se tratara a los trabajadores
del proyecto, de conformidad con los
requisitos de las leyes nacionales y
este EAS.

Los procedimientos abordaran la
manera en que se aplicara este EAS a
las distintas categorias de trabajadores
del proyecto, incluidos los trabajadores
directos, y la manera en que el
prestatario exigira a los terceros que
traten a sus trabajadores.

Caodigo de Trabajo: Disposiciones Fundamentales (Art.
1). Contrato individual (Art. 8). De la capacidadpara
contratar (Art. 35-36). De las obligaciones del
empleador y del trabajador (Art. 42-46). Del trabajo de
mujeres y menores (Art. 134-144). Determinacion de
los riesgos y de la responsabilidad del empleador (Art.
347-348).

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia: Del Trabajo de
Nifios, Nifias y Adolescentes (Art. 81-87). Trabajo
sin relacion de dependencia (Art. 93).

La Constitucion de la Republica del Ecuador:
Trabajo y seguridad social (Art. 33 y 34). Adultas y
adultos mayores (Art. 36.b). JOovenes (Art. 39).
Mujeres embarazadas (Art. 43), entre otros.

Ley Organica Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar.

Ley de Seguridad Social: Sujetos de Proteccion:
(Art. 2). Riesgos Cubiertos (Art. 3). Recursos del
Seguro General Obligatorio (Art. 4). Recursos del
Seguro Social Campesino (Art. 5) y otros.

La normativa relacionada con el trabajo y las
condiciones laborales se encuentra regulada por el
Cadigo del Trabajo. Establece los requisitos y
modalidades para la celebracion de contratos de
trabajo; regula la jornada laboral, el descanso
semanal, los periodos devacaciones y la
remuneracion, entre otros.

En este sentido, tanto el EAS2 y las normativas
nacionales, establecen derechos yobligaciones de
los empleadores y trabajadores en un proyecto, a su
vez contemplan mecanismos para resolver conflictos
laborales, como la mediacion, la conciliacién y el
arbitraje.

En el EAS 2 se enfatiza el concepto de
trabajadores comunitarios'!, que no se aborda de
manera explicita en ninguna parte de la legislacion
laboral ecuatoriana. Por lo tanto,existe una
brecha, la cual se abordara de lasiguiente manera
en el proyecto PROFECPIAM.

Cuando el proyecto incluya la provision de mano
de obra mediante trabajadores comunitarios, el
Prestatario aplicara las disposiciones pertinentes

Mg trabajo o minga comunitaria es una forma de trabajo colaborativo y voluntario que se realiza en muchas comunidades latinoamericanas, especialmente en paises como Ecuador, Colombia y Peru. La

palabra "minga" proviene del idioma quechua y significa "trabajo colectivo". La minga comunitaria se basa en la solidaridad y la reciprocidad entre los miembros de la comunidad para alcanza un bien comun.

150




151

Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlacion entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica.
Inclusién publica de personas pertenecientes a
pueblos y nacionalidades (Art. 42).

Ley Organica para Promocion del Trabajo Juvenil,
Cesantia Desempleo: Pension de pasantias y
seguridad social (Art. 7). Del contrato de trabajo juvenil
(Art. 34.1, 34.2, 34.3).

de este EAS de manera tal de reflejar los

siguientes elementos y guardar proporcién con

ellos: a) la naturaleza y el alcance del proyecto; b)

las actividades especificas del proyecto en las que

participan los trabajadores comunitarios; c) la
naturaleza de los potenciales riesgos e impactos
para los trabajadores comunitarios.

Algunas actividades especificas en este proceso

incluyen:

a) Reunion o asamblea con los beneficiarios y el
gobierno comunitario, para la socializacion de la
naturaleza y el alcance del subproyecto, asi
como para las oportunidades de empleo.

b) Organizacion y planificacion de actividades y la
distribucion de tareasentre los trabajadores.

c) Designacion de responsables que puedan guiar y
monitorear las actividades que realizan, a fin de
evitarconflictos internos.

d) Elaborar actas de acuerdos entre
beneficiarios/trabajadores, prestatario y la
comunidad de ser necesario.

e) Prevenir la vulneracion de derechos
(trabajo infantil, abuso laboral, acoso
sexual, entre otros).

EAS 3: Eficiencia
en el Uso de los
Recursos y
Prevencion y
Gestion de la
Contaminacion.

Aborda la eficiencia en el uso de los
recursos, y la prevencion y manejo de la
contaminacion.

El prestatario promovera el uso
sostenible de los recursos, evitara o
minimizara los impactos adversos en la
salud humana y el medio ambiente
reduciendo o evitando la contaminacion
proveniente de las actividades del
proyecto. Evitara o minimizara la

El Cadigo Organico Ambiental: Libro Tercero de la
Calidad Ambiental: Titulo Il: Capitulo IV Gestion
Sostenible de Paisajes Naturales y Seminaturales
(Art. 62 a 63), Titulo V: Servicios Ambientales (Art.
82 a 87), Titulo del Régimen Forestal Nacional (Art.88
a 138), Libro de la Calidad Ambiental, Capitulo

V Calidad de los Componentes Abidticos y Estado de
los Componentes Bidticos (Art. 190 a 198), Titulo 111
Control y Seguimiento Ambiental (Art. 199a 210),
Titulo VI produccion y Consumo Sustentable (Art.
243 a 246).

La regulacion nacional en materia de eficienciaen el
uso de los recursos y prevencion y gestion de la
contaminacion esta principalmente establecida en el
Cadigo Organico Ambiental y su reglamento, asi
comoen otras normativas complementarias.

Estas leyes tienen como objetivo principal la
prevencion y el control de la contaminacion, lagestion
de residuos, el uso eficiente de los recursos y la
evaluacion y control ambiental deproyectos.
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Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlacion entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

generacion de desechos peligrosos y no
peligrosos, etc.

Para tal efecto, el prestatario
considerara las condiciones
ambientales, y aplicara medidas técnicas
y financieras posibles de uso eficiente de
los recursos y prevencion de la
contaminacion, de conformidad con la
jerarquia de mitigacién. Las medidas
seran proporcionales a los riesgos e
impactos asociados con el proyecto.

Reglamento al Cédigo Organico Ambiental: Titulo I:
Capitulo IV Uso y Aprovechamiento Sostenible (Art.
101 a 105); Titulo VIII, Capitulo IV Instrumentos de
Gestion Forestal Sostenible (Art. 298 a 309), Titulo Il
Prevencion de la Contaminacion Ambiental, Capitulo
| Regularizacion Ambiental (Art. 414 a 461).

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua: Capitulo Il Proteccionde
Fuentes de Agua (Art. 68 a 71).

La legislacion nacional vigente cumple con el
requerimiento de la EAS 3 Eficiencia en el Usode los
Recursos y Prevencién y Gestion de la
Contaminacion. No se identifican brechas.

La gestion ambiental del proyecto PROFECPIAM, en
materia de Eficiencia en elUso de los Recursos y
Prevencion y Gestion de la Contaminacion, cumplira
con las disposiciones establecidas en la normativa
nacional vigente y las disposiciones determinadas en
el MGAS.

EAS 4: Salud y
Seguridad de la
Comunidad.

Aborda los riesgos e impactos para la
salud y la seguridad en las comunidades
afectadas por el proyecto y la
correspondiente responsabilidad.

El prestatario establecera medidas para
evitar los impactos adversos en la salud y
la seguridad de las comunidades
afectadas por el proyecto durante todo el
ciclo, tanto en circunstancias rutinarias
como no rutinarias. La finalidad de este
EAS es evitar o minimizar la exposicion
de la comunidad a los riesgos que se
deriven del proyecto, en relacion con el
trafico y la seguridad vial, enfermedades
y materiales peligrosos. Contar con
medidas efectivas para abordar las
emergencias y garantizar que se proteja
al personal y los bienes, a fin evitar o
minimizar los riesgos para las
comunidades afectadas por el proyecto.

La Constitucion de la Republica del Ecuador:
Derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades (Art. 57, numeral 12).

Ley Organica de la Salud: Del derecho a la salud y
su proteccion (Art. 1). Disposiciones comunes (Art.
16, 25, 31y 32). De los accidentes (Art. 34). De los
desastres (Art. 35-37). Del tabaco, bebidas
alcoholicas, psicotropicos, estupefacientes y otras
substancias que generan dependencia (Art. 38). De
la Prevencion del Consumo de Bebidas Alcohdlicas
(Art. 46). Del Uso y Consumo de Psicotropicos,
Estupefacientes y otras Substancias que generan
dependencia (Art. 51).

Reglamento de Seguridad y Salud de los
Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambientede
Trabajo: Prevencion, disminucion o eliminacionde los
riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio
ambiente de trabajo (Art. 1, 11, 12 y 13).

La Salud y Seguridad de la Comunidad del EAS 4 se
armoniza con la Ley Organica de laSalud y otras
normativas nacionales (como el Cédigo de Etica de
la Medicina Ancestral-Tradicional de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador) garantiza el
bienestar de la comunidad, ademas respeta y valora
las practicas y creencias culturales de los PIAM, en
relacion ala salud y la seguridad de la comunidad.

Se considera que la normativa nacional es
consistente con el EAS 4 y no se identificanlas
brechas o vacios legales.
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Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlacion entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

Para tal efecto el prestatario evaluara los
riesgos y los impactos del proyecto sobre
la salud y la seguridad de las
comunidades afectadas durante todo el
ciclo del proyecto, incluidas aquellas
personas que, por sus circunstancias
particulares, sean vulnerables.

El prestatario identificara los riesgos e
impactos, y propondra medidas de
mitigacion de conformidad con la
jerarquia de mitigacion.

Reglamento para la Aplicacién del Enfoque
Intercultural en los Establecimientos de Salud: Dela
Articulacion de la biomedicina con la medicina
ancestral para la atencion integral Art. 13 — 15).

Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial: Educacion Seguridad Vial (Art. 4)

EAS 5: Adquisicionde
Tierras, Restricciones
sobreel Uso de la
Tierray
Reasentamiento
Involuntario.

Con el desplazamiento fisico y
economico se puede debilitar a la
institucionalidad comunitaria. Separar a
los grupos familiares y debilitar la
identidad cultural, la autoridad
tradicional, etc.

El prestatario debe planificar e
implementar medidas adecuadas para
evitar el reasentamiento involuntario. Si
es inevitable, debe mitigar los impactos
sociales y econdmicos adversos,
mediante las siguientes estrategias: a)
brindar compensacién oportuna por la
pérdida de bienes al costo de reposicion
y b) ayudar a las personas desplazadas
en sus esfuerzos por mejorar o al
menos, restablecer sus medios de
subsistencia y su nivel de vida, entre
otros.

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales: Regulacion ambiental a la propiedad
rural (Art. 13). De la planificacion de tierras rurales
(Art. 44-48).

Reglamento General para la aplicacion de la Ley
Organica de Tierras Rurales Territorios
Ancestrales: Condiciones para determinar el
cambio de la clasificacion del uso del suelo rural
(Art. 3). Derecho de uso y usufructo (Art. 26).

Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas:
Establecimiento y nominacion de las comunas
(Art.1-9). Registro de Tierras Rurales (Art. 13).
Deberes y facultades del presidente del cabildo
(Art. 19). Régimen Administrativo de la propiedadde
la tierra rural (Art. 27-29).

Constitucion de la Republica del Ecuador: Se
prohibe tododesplazamiento arbitrario (Art. 42).

La normativa ecuatoriana establece, disposiciones
claras, con respecto a la adquisicion de tierras,
restricciones sobre el uso de la tierra y el
desplazamiento arbitrario.

Sin embargo, el proyecto PROFECPIAM y los
subproyectos que se implementaran en los territorios
priorizados de los PIAM no requieren de la
adquisicion de tierras, por tanto, no provocara
reasentamiento involuntario, desplazamiento
arbitrario, el desplazamiento fisico o0 econdémico de
las personas, expropiacion o similares. Asi mismo,
en el proyecto no contempla el financiamiento para
la compra o adquisicién de las tierras.

No obstante, en caso de presentarse alguna situacion
que vulnere los derechos de los PIAM, seran
canalizados por el mecanismo de

quejas y reclamos.

Se identifica una brecha: No existe legislacion nacional
sobre desplazamiento econdmico. Deexistir un caso
(aunque no se prevé), se utilizaran los procedimientos

153




154

Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlacion entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (Suplemento del RO
No. 303, 19 de octubre 2010. Ultima Reforma:
Suplemento del RO 309, 12 de mayo de 2023).
Expropiacion (Art. 446). Precio de afeccion (Art.
451).

establecidos por el EAS, como por ejemplo acordar
con las personas afectadas, una compensacion al
costo de reposicion y otro tipo de asistencia que sea
necesaria para ayudarlas a mejorar o, al menos,
restablecer sus estandares de vida o medios de
subsistencia, de acuerdo con lo dispuesto en los
parrafos 26 a 36 de este EAS. Elaboracion un plan
especifico proporcional y su aprobacion por el Banco
Mundial.

EAS 7: Pueblos
Indigenas /
Comunidades
Locales
Tradicionales
Histoéricamente
Desatendidas de
Africa
Subsahariana.

Este EAS reconoce que los pueblos
indigenas tienen identidades y
aspiraciones que se diferencian de los
grupos sociales predominantes en la
sociedad nacional y que de manera
recurrente se encuentran en desventaja
dentro de los modelos tradicionales de
desarrollo.

Este EAS se aplica cada vez que haya
pueblos indigenas presentes o que
estos tengan un apego colectivo con el
area del proyecto propuesto, segun se
determina en la evaluacion ambiental y
social.

Un propdsito clave de este EAS es
garantizar que los pueblos indigenas,
presentes en la zona del proyecto o que
tengan un apego colectivo a ella, sean
ampliamente consultados y tengan la
oportunidad de participar activamente
en el disefio del proyecto y en la
determinacion de los arreglos para su
ejecucion.

Constitucion de la Republica del Ecuador: De la
proteccion de la identidad, tradiciones ancestrales,
igualdad y no discriminacion, reparacion y
resarcimiento, conservacion de tierras comunitarias,
entre otros (Art. 10, 56, 57, 58, 59 y

60).

Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad: Objeto, Ambito, Finalidades, Naturaleza y
Principios de los Consejos Nacionales para la
Igualdad (Art. 1-9)

Ley Organica de Educacion Superior: Derecho a la
Educacioén Superior (Art. 4). De la Garantia de la
Igualdad de Oportunidades (Art. 76-78).

Ley Organica de Economia Popular y Solidaria: De
las Organizaciones del Sector Comunitario (Art. 15
-17). Potenciar las practicas de la economia popular
y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades(Art. 3.b).

Ley Organica de Participacion Ciudadana: Principios
de la participacion (Art. 4). De la participacion a nivel
local (Art. 59).

El proyecto es formulado con y para el
fortalecimiento de las economias de los PIAM,de la
misma manera, los elementos requeridos por este
EAS se contemplan en el Marco de Pueblos y
Nacionalidades (MPN).

La normativa ecuatoriana reconoce y garantizalos
derechos de los PIAM, asi como su participacién en
la vida politica, econdmica, social y cultural del pais.
Es importante sefalar, que los pueblos
afroecuatorianos y montubios no presentan
caracteristicas de instituciones tradicionales y de
lengua o dialecto distintivos como los indicados en el
parrafo 8 del EAS 7 del Banco Mundial, sobre las
caracteristicas de los pueblos indigenas.

No obstante, los afroecuatorianos ymontubios,
son considerados como comunidades
tradicionales histéricamente desatendidas con
identidades culturales propias (ej. Apego colectivo
al territorio) por lo que el proyecto seguira
procedimientos similares a los indicados en el
EAS 7 sobre pueblos indigenas (ej.
Procedimientos sobre consulta y participacion).
Los PIAM participaron en la elaboracién del
proyecto y son los beneficiarios directos. El marco
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Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlacion entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

El prestatario evaluard la naturaleza y el
grado de los impactos econémicos,
sociales, culturales (incluido el
patrimonio cultural) y ambientales
directos e indirectos sobre los pueblos
indigenas que estan presentes en la
zona del proyecto o tienen un apego
colectivo a ella. El prestatario preparara
una estrategia de consulta e identificara
los medios por los cuales los pueblos
indigenas, que se vean afectados,
participaran en el disefio y la ejecucion
del proyecto a través de un plan con
plazos determinados. Un elemento clave
de la consulta es la identificacion de las
medidas de adecuacion cultural de los
servicios e instalaciones propuestos, y
el abordaje de las restricciones
econdmicas o sociales (incluidas las
relacionadas con el género) que puedan
limitar las oportunidades de beneficiarse
con el proyecto o participar en él.

Dado que los pueblos afroecuatoriano y
montubio comparten uno o mas
caracteristicas distintivas de los pueblos
indigenas (ejemplo: apego colectivo a un
territorio), se usara el EAS 7 como
referencia.

Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas:
Establecimiento y nominacion de las comunas (Art.
1-9); Deberes del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (Art. 18); Deberes y facultades
del presidente del cabildo (Art. 19).

Ley Organica de las Instituciones Publicas de
Pueblos Indigenas del Ecuador que se Autodefinen
como Nacionalidades de Raices Ancestrales: De la
Secretaria Nacional de Salud Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
(Art. 7-11).

Ley Organica de Cultura: De los derechos culturales
(Art. 5); Inclusion en el Régimen Laboral y de
seguridad social del sector (Art. 19-21); Del régimen
general de proteccion de los bienes patrimoniales;
Del régimen general de proteccion de los bienes
patrimoniales (Art. 64-77); Del reconocimiento de las
manifestaciones culturales (Art. 80).

legal nacionales consistente con el EAS 7,y
establece de manera amplia los derechos y
responsabilidades de los pueblos
afroecuatorianos y montubios.

EAS 8: Patrimonio
Cultural.

El patrimonio cultural tangible e intangible,
es importante como fuente de informacion
cientifica e historica, activo econémico y
social para el desarrollo, y como parte
integral de la identidad cultural y las
practicas de las personas.

Ley Organica de Cultura: Principios, derechos,
deberes y mecanismos de promocion y proteccionde
la cultura (Art. 3 a 7). Derechos culturales (Art.5).
De las garantias y deberes culturales (Art. 6 y 7).

El Estado ecuatoriano, en relacién con la EASS8,
establece medidas para la proteccion, conservacion
y salvaguardia del patrimonio cultural material e
inmaterial, por tanto, es congruente y cumple con los
requerimientos del EAS 8.
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Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlacion entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

El prestatario establecera medidas para
proteger el patrimonio cultural de los
impactos adversos de las actividades del
proyecto y respaldara su preservacion.
Abordara el patrimonio cultural como un
aspecto integral del desarrollo sostenible y
otros del EAS 8.

El prestatario evitara los impactos en el
patrimonio cultural. Cuando esto no sea
posible, identificara e

implementara medidas para abordar los
impactos en el patrimonio cultural de
conformidad con la jerarquia de
mitigacion.

Reglamento General a la Ley Organica de Cultura:
Del Sistema Nacional de Cultura (Art. 17, 18). De las
declaratorias de colecciones (Art. 49).

Resolucion No. 0004-CNC-2015 (RO No. 514, 3 de
junio de 2015: Transfiere el ejercicio de la
competencia para preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico y cultural, y construir los
espacios publicos a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales.

Desde el afio 2015, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales asumieron la
competencia en materia de patrimonio cultural.Por
esta razén, en caso de hallazgos fortuitos o
situaciones que puedan afectar los sitios
patrimoniales, durante la implementacién de los
subproyectos, se debe informar a las autoridades de
los Gobiernos Municipales de la jurisdiccion.

EAS 10:
Participacion de las
Partes Interesadasy
Divulgacion de
Informacion.

Este EAS reconoce la importancia de la
interaccion abierta y transparente entre el
prestatario y las partes interesadas
afectadas por el proyecto.

El prestatario implementara medidas
para establecer un enfoque sistematico
con respecto a la participacion de las
partes interesadas que ayudara a
identificar, crear y mantener una relacion
constructiva con las partes afectadas por
proyectos.

Proporcionar a las partes afectadas por
el proyecto, medios accesibles e
inclusivos para plantear problemas y
reclamos, y permitir que el prestatario
responda a dichos reclamos y los
gestione.

Constitucion de la Republica de Ecuador: Garantizala
participacion efectiva de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias (Art. 84, 85, 171).

Ley Organica de Participacion Ciudadana:
Capacidades colectivas de interlocucion con las
autoridades (Art. 1 a 3, 30 a 38). Consulta previalibre
e informada (Art. 81).

Reglamento de Conformacion y Funcionamiento de
los Consejos Consultivos de Pueblos
Nacionalidades. Mecanismos de participacion, social,
asesoramiento, compuestos por representantes de
las organizaciones, comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades que se constituyen en espacios y
organismos de consulta,que inciden activamente en
la politica publica intercultural (Art. 1 a 7).

En la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la
consulta previa, libre e informada, se refiere a la
consulta sobre los planes y programas de
prospeccion, explotaciéon y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en los
territoriosy tierras de los PIAM.

La consulta significativa para el EAS 10, consiste
en un proceso de busqueda de informacion,
retroalimentacion que se realizacon las personas o
partes interesadas en unproyecto.

En este sentido el proyecto elaboro6 el Plan de
Participacion de Partes Interesadas, que contiene
estrategias y procedimientos para garantizar la
participacion de los PIAM y las consultas
significativas.

El documento que tiene la finalidad de construir una
relacion productiva sobre todo con las partes afectas
se elabor6 en linea a los requerimientos del EAS 10
del Banco Mundial.
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Estandar
Ambiental y
Social aplicable

Elementos del estandar

Marco legal nacional aplicable, consistente conel
EAS

Analisis de correlacion entre el EAS y elmarco
legal nacional aplicable

La participacion de las partes interesadas
es el proceso continuo e iterativo, por el
cual el prestatario identifica, comunica y
facilita un dialogo bidireccional con las
personas afectadas por sus decisiones y
actividades, asi como con otras partes
que tienen un interés en la
implementacion y los resultados de sus
decisiones y del proyecto.
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Anexo 2. Organizaciones de los Pueblos Indigenas

Organizaciones Filiales de la CONAIE
Organizaciones filiales de Ecuador Runacunapac Riccharimui (ECUARUNARI).
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Organizacion Provincia
Federacion de los pueblos quechuas, de la sierra norte del Ecuador (CHIJALLTA FICI). Imbabura
Pichincha Rikcharimuy (FPP). Pichincha
Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC). Cotopaxi
Movimiento Indigena de Tungurahua (MIT). Tungurahua
Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH). Chimborazo
La Federacion de Organizaciones Campesinas de Bolivar (FECAB- BRUNARI). Bolivar
Unién Provincial de Cooperativas y Comunidades de Cafar (UPCCC). Canar
Union Campesina del Azuay (UNASAY). Azuay
Corporacioén de pueblos kichwas de Saraguro (CORPUKIS). Loja
Saraguro Kichwa Runakunapak Jatun Tantanakuy (SAKIRTA). Loja
Consejo de Comunas Campesinas de Montufar (CCM). Carchi

Federaciones de la Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE).

Federacién de Comunas Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana (FECUNAE).
Federacién de Organizaciones Indigenas de Sucumbios del Ecuador (FOISE).
Organizaciones Indigenas de la Nacionalidad Cofan del Ecuador (OINCE).
Organizacion Indigena Secoya del Ecuador (OISE).

Organizacion de la Nacional Indigena Siona del Ecuador (ONISE).

Federacién de Organizaciones Indigenas del Napo (FOIN).

Nacionalidad Kichwa de Pastaza PAKIRU.

Organizaciones de la Nacional Huaorani de la Amazonia Ecuatoriana (ONHAE).
Federacién Interprovincial de la Nacionalidad Achuar del Ecuador (FINAE).
Federacién Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador (FIPSE).

Federacion Interprovincial de Centros Shuar (FICSH).

La Confederacion de Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE): Es una organizacion que
representa a las Nacionalidades Chachi, Epera, Tsachilay Awa, y el pueblo Manta - Huancavilca de la costa ecuatoriana.

Organizaciones de la Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinos,Indigenas, Negras y Montubias (FENOCIN)

Region Sierra Norte

Organizaciones Provincia
Federacion Indigena Campesina de Imbabura (FICAPI). Imbabura
Union de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Angochahua y la Esperanza (UNOCIAE). Imbabura
IAsociacion Agropecuaria la Magdalena. Imbabura
Corporacién de Cabildos de Eugenio Espejo (CORDECAB). Imbabura
IAsociacion de Artesanos. Imbabura
Union de Organizaciones Campesinas de Urcuqui (UNORCUR). Imbabura
Union de Organizaciones Campesinas Indigenas de Cotacachi (UNORCAC). Imbabura
Union de Organizaciones Campesinas de Cayambe (UNOCC). Pichincha
Union de Comunidades Indigenas Campesinas del Quinche (UCICAQ). Pichincha
Union Noroccidental de Organizaciones Campesinos y Poblacionales de Pichincha (UNOCYPP). Pichincha
Fundacion Taitas y Mamas Yachak del Ecuador (FUTMYE). Pichincha
Union Campesinos Cochasqui Pedro Moncayo (UCCOPEM). Pichincha
Union de Organizaciones Campesinas y Negras (UNOCANE). Carchi

Union de Organizaciones Campesinas del Carchi (UNOCCAR). Carchi
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http://www.unorcac.org/
http://www.unorcac.org/
http://www.unocypp.ccd.ec/
http://www.unocypp.ccd.ec/
https://www.facebook.com/uccopem

Region Sierra Centro
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Organizacion Provincia
Movimiento Indigena y Campesino de Tungurahua (MIT). Tungurahua
Productores Agroecoldgicos y Comercio Asociativo de Tungurahua (PACAT). Tungurahua
Federacion de Comunidades de Patate (FECOPA). Tungurahua
Regional Niton Chiquicha (NITON). Tungurahua
Corporacion de Organizaciones del cantdn Tisaleo (CORCODET). Tungurahua
Corporacion de Organizaciones de Sigualo y Pelileo (CORCIPEL). Tungurahua
Corporacién de la Organizacién Campesina Indigenas de Quizapincha (COCIQ). Tungurahua
Federacion de Organizaciones Campesinas de Pillaro (FOCAPP). Tungurahua
Unién de Comunidades de Pasa (UOCAIP). Tungurahua
Unioén de Organizaciones Campesinas de Picaihua (UNORCAP). Tungurahua
IAsociacion de Campesinos para el Desarrollo Comunitario, Luchando por un Nuevo Amanecer Cotopaxi
(ALCALUNA).
Corporacién de Organizaciones e Instituciones de Desarrollo Social los Andes (CORPOANDES). Chimborazo
Federacion de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Guanujo (FOCIG). Bolivar
IAsociacion Parroquia Licto (APL). Chimborazo
Region Sierra Sur
Organizacion Provincia
Federacion Interprovincial de Indigenas de Saraguro (FIIS). Loja
Corporacion Andina de Organizaciones Sociales de Loja (ACOSL). Loja
Federacion Unitaria Provincial de Organizaciones Campesinas y Loja
Populares del Sur (FUPOCPS).
Unién Cantonal Campesinas de Malta (UCOCP). Loja
Union Cantonal de Organizaciones Campesinas de Macara (UCOCMA). Loja
Unién Cantonal Campesinas de Zapotillo (UCOCZ). Loja
Unién Cantonal de Organizaciones Campesinas de Puyango (UCOCPU). Loja
Union Cantonal de Organizaciones Campesinos y Populares de Espindola (UCOCPE). Loja
Unién de Organizaciones Campesinas del Azuay (UNASAY). Cuenca
Organizacion de Comunidades Campesinas Indigenas de Susudel (OCCIS). Azuay
IAsociaciones Indigenas del Cafar (AINCA). Cafar
Unién de Organizaciones Campesinas del Bueran cantén Biblian (UNORCAB). Cafar
Unién Provincial de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Cafiar (ASOAC). Cafar
Corporacion de Organizaciones Campesinas Indigenas de Biblian (COCAIB). Cafar
Frente de Organizaciones Agropecuarias de la Zona Oriental del Cafiar (FOAZOC). Canfar
Region Costa
Organizacion Provincia
IAsociacion San Marquefos Residentes de Guayas (ASMG). Guayas
Union de Organizaciones Campesinas de Los Rios (UNOCAR). Los Rios
Union de Organizaciones Campesinas de Quevedo (UOCQ). Los Rios
Frente de Organizaciones Campesinas de Muisne Esmeraldas (FOCSME). Esmeraldas
Federacion de Organizaciones Campesinas y Comunidades Negras de Rioverde (FOCNER). Esmeraldas
Organizaciones Campesinas de Muisne-Esmeraldas (OCAME). Esmeraldas
Union Agroartesanal Chucaple (UAACH). Esmeraldas
Union de Organizaciones de Agropecuarias del cantén Salitre (UOACS). Guayas
Union de Organizaciones de Manabi (UCAZUM). Manabi
Federacion de las Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras de la provincia de Santa Elena Santa Elena

(FOCASINPSE).
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https://www.facebook.com/pacat.ecuador
https://www.facebook.com/SARAGUROFIIS
http://www.saraguro.org/acosl.htm
https://fupocps.wordpress.com/
https://fupocps.wordpress.com/
https://fupocps.wordpress.com/noticias/
https://fupocps.wordpress.com/ucoccpu/
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Unioén de Organizaciones Sociales y Campesina Santa Lucia (UNOSCASL). Guayas

Unién de Organizaciones Campesinas Agricolas y Pecuarias de los cantones Vinces, Palenque y Los Rios

Baba (UACAVPB).

Union de Organizaciones Campesinas y Clasistas de Manabi (UNOCAM). Manabi

Federacion de Organizaciones Campesinas de la Zona Norte de Manabi (FOCAZNOM). Manabi

Federacion de Organizaciones Campesinas de Pajan (FOCP). Manabi
Federacion Organizaciones de Pesqueras Artesanales del Ecuador (FOPAE). Manabi

Region Amazonia

Organizacion Provincia
Federacion de Organizaciones Campesinas de Orellana (FOCAO). Orellana
IAsociacion de Colaboradores Voluntarios de Salud de Sucumbios (ACOPSAS). Sucumbios
Federacion de Organizaciones Campesinas del Corddn Fronterizo (FORCCOFECS). Sucumbios
Federacion Provincial de Pueblos indigenas Omaguas de Orellana (FEPIO). Orellana

Organizaciones Filiales de la Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE)

Organizaciones \Aﬁo creacion
Sierra
IAsociacion de Indigenas Evangélicos de Imbabura (AIEI). 1980
IAsociacion Indigena Evangélicas de la provincia de Pichincha (AIEP). 1980
Federacion de Iglesias Indigenas Evangélicas Residentes en Pichincha (FIERPI). 1997
IAsociacion de Iglesias Indigenas Evangélicas de Cotopaxi (AIIEC). 1974
IAsociacion de Indigenas Evangélicos de Tungurahua (AIET). 1979
Federacién de Indigenas Cristianos Evangélicos de Bolivar (FICEB). 1995
IAsociacion de Indigenas Evangélicos de Bolivar (AIEB). 1972
Confederacion de Pueblos, Organizaciones, Comunidades e Iglesias 1967
Indigenas Evangélicas de Chimborazo (CONPOCIECH).
IAsociacion Indigena Evangélica de Cafar (AIECA). 1982
IAsociacion Indigena Evangélica Cristiana de Azuay (AINECA). 1986
IAsociacion de Cristianos Indigenas Saraguros (ACIS). 1994
Amazonia
IAsociacion de Organizaciones de las Nacionalidades y Pueblos Evangélicos de Orellana (ASONAPEO). 1985
IAsociacion de Indigenas Evangélicos de Sucumbios (AIES). 1984
Federacion Evangélica de la Nacionalidad Kichwa de Napo (FENAKIN). 1976
IAsociacion de Indigenas Evangélicos de Pastaza Region Amazénica (AIEPRA). 1985
IAsociacion de Indigenas Evangélicos Shuar del Ecuador (AIESE). 1981
Costa
Federacion de Indigenas Evangélicos del Litoral (FIEL). 2000
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Anexo 3. Areas Protegidas y Pueblos Indigenas
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Region Pueblo Idioma Poblacién Aproximada Ubicacién Provincial | Presencia en Areas
Protegidas y Entorno
Costa Chachi Cha’Palaachi | 7,000 Esmeraldas RE Mache-Chindul,
Zonas aledafas de RE
Cotacachi y Cayapas
Tsachila Tsafiqul 1,600 Pichincha
Awa Awapit 2,600 (4,500 segun Esmeraldas y Carchi | Reserva Antropolégica
ALTROPICO) Awa norte de
Esmeraldas
Epera 300 Esmeraldas
Siona Paicoca 360 (Sionas y Secoyas 600 Sucumbios Cuyabeno
Amazonia segun L Ruiz)
Secoya Paicoca 400 Sucumbios Cuyabeno
Al A’l Ingae 700 (650 LR) 850 en Sucumbios Cuyabeno, Cayambe
(Cofan) Aguarico, 200 en San Miguel Coca y Reserva Cofan
(Fundacion Supervivencia
Cofan)
Huaorani | Wao Terero 1,500 (1700 LR) (2000 Napo, Pastaza Territorios protegidos PN
EcoCiencia) Yasuni
Kichwa Kichwa Shimi | 80,000 (60,000 LR) Sucumbios, PN Sumaco, Antisana,
Orellana, Napo y Cuyabeno, Yasuniy
Pastaza Limoncocha
Achuar Aeints 3,300 (5,000 segun la Morona Santiago y Amazonia sur
Chicham Federacién Achuar FINAE) Pastaza
Shuar Shuar 70,000 (40,000) (80,000 Zamora Chinchipe, PN Yasuni, Parque
Chicham Federacion Interprovincial de Morona Santiago, Binacional EI Céndor,
Centros Shuar) Pastaza, Napo Zonas aledafias al PN
Sangay y Reserva
Ecolégica El Quimi
Zapara 1,000 (114 LR) (250 Instituto Sucumbios y
Amazanga) Orellana
Sierra Kichwa Kichwa Shim | 800,000 — 1°200,000 Todas las provincias | Cotacachi-Cayapas,

andinas, excepto
Carchi

Cayambe Coca,
Antisana, Sangay,
llinizas, Chimborazo,
Cajas y Llanganates
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Anexo 4. Formato de Informe Semestral para el Banco Mundial

Introduccion
o Reporte de avances en la implementacién del Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS).

Reporte de avances en la preparacién e implementacion de todos los documentos ambientales y
sociales (A&S) a los que se hace referencia en el PCAS.

o Resumen de las actividades de fortalecimiento de la capacidad y capacitacion.

Resumen de las actividades de divulgacion, participacion y consulta desarrolladas durante el
periodo.

o Registro de las quejas y reclamos recibidos y atendidos durante el periodo a través del
mecanismo de atencién de quejas y reclamos de los trabajadores y la comunidad.

o Reporte de los indicadores de gestion de seguridad y salud en el trabajo, a nivel general,
relacionados a los accidentes graves o leves. Reporte de accidentes de tipo laboral, permisos
por enfermedad.

o Estado de cumplimiento de los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) asociados a los
subproyectos.

o Resumen de los riesgos y desafios que pudieran interferir en la ejecucion adecuada de los
subproyectos.

o Resumen de las actividades que se llevaran adelante durante el periodo siguiente.

Anexo 5. Formato de Reporte Preliminar de Incidentes y Accidentes. Parte B: Para ser
completada por el Prestatario dentro de las 24 horas

B1: Detalles del incidente

Fecha del Hora: Fecha en que se informd a la Fecha en que se

incidente: unidad de ejecucion del informé al Banco
proyecto: Mundial:

Nombre de la persona Nombre de la persona que Tipo de notificacion: Correo

que informé a la informod al Banco Mundial: electrdnico/llamada telefénica/aviso en los

unidad de ejecucion del medios de comunicacién/otros

proyecto:

Nombre completo del contratista principal: Nombre completo del subcontratista:

B2: Tipo de incidente (marque todas las opciones que correspondan)’

Victima fatal [ Lesiones que provocan pérdida de dias de trabajo [ Desplazamiento sin debido proceso []
Trabajo infantil (1 Actos de violencia/ protesta [1 Brotes de enfermedades [ Trabajo forzado [ Impactos
inesperados sobre los recursos patrimoniales [ Impactos inesperados sobre la biodiversidad [ Incidente

de contaminacidon ambiental (1

Falla de una presa [ Otro [

Lyéanse las definiciones en el anexo 1.
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B3: Descripcién/Relato del incidente

Reemplace el texto en cursiva por una breve descripcion, e indique, por ejemplo:
. éCudl fue el incidente?
1. éCudles fueron las condiciones o circunstancias en las que ocurrié el incidente (si se conocen)?
1. éLos hechos bdsicos del incidente son claros y no son objeto de controversia, o existen versiones
contradictorias? ¢ Cudles son esas versiones?
V. ¢El incidente sigue en curso o ya se ha contenido?
V. éSe ha informado a las autoridades pertinentes?

B4: Medidas adoptadas para contener el incidente

Breve descripcion de la medida Parte responsable | Fecha prevista Estado

Para incidentes que involucran a un contratista:

¢ Se suspendieron las obras (¢ por ejemplo, en virtud de la clausula 8?9 de las condiciones generales del contrato de obras)? Si[J
No O

Nombre comercial del contratista (si es diferente del indicado en B1):

Adjunte una copia de la orden de suspension de las obras.

B5: Qué apoyo se ha proporcionado a las personas afectadas

Anexo 6. Formato de Reporte Final de Incidentes y Accidentes. Parte C: Para ser
completada por el Prestatario (después de la investigacion)

C1: Resultados de la investigacion

Reemplace el texto en cursiva por los resultados de la investigacion. Indique, por ejemplo lo siguiente:
I donde y cudndo se produjo el incidente,
I. quiénes estuvieron involucrados y cudntas personas u hogares se vieron afectados,
M. qué sucedio y qué condiciones y acciones influyeron en el incidente,

V. cudles eran los procedimientos de trabajo esperados y si se cumplieron,
V. si la organizacion del trabajo influyd en el incidente,
VL. si se contaba con personas competentes o adecuadamente capacitadas para el trabajo, y si se

disponia de los equipos necesarios y adecuados,
VII. cudles fueron las causas subyacentes, si faltaron medidas de control de riesgos o si se produjeron

fallas en el sistema.
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C2: Medidas correctivas que se implementaran a raiz de la investigacion (deberan describirse en detalle en
el plan de medidas correctivas)

Medida Parte responsable Fecha
prevista

C3a: Informacion sobre victimas fatales/lesiones que provocan pérdida de dias de trabajo

Causa inmediata de la muerte/lesion de un trabajador o miembro del publico (marque todas las opciones
que correspondan)?:

1. Quedé atrapado dentro de un objeto o entre dos objetos [12. Fue golpeado por un objeto que caia [ 3.
Pis6 un objeto, se chocoé contra un objeto o fue golpeado por un objeto [14. Se ahogé [15. Exposicion a
elementos quimicos o bioquimicos [16. Caidas, tropiezos, resbalones [17. Incendio y explosion [18.
Electrocucién [19. Homicidio [

10. Problema médico [] 11. Suicidio [1 12. Otra [

Trafico de vehiculos: 13. Viaje de trabajo en un vehiculo perteneciente al proyecto [1 14. Viaje de trabajo en
un vehiculo no perteneciente al proyecto [1 15. Traslado en un vehiculo perteneciente al proyecto [1 16.
Traslado en un vehiculo no perteneciente al proyecto [] 17.Accidente de transito (solo para miembros del
publico) 1

Edad/fech | Fecha de ] . . Causadela Trabajador
d Géner | Nacionalid . -
Nombre ade muerte/ p muerte/lesi (empleador)/publico
nacimient lesién ° a on

2 Véanse las definiciones en el anexo 2.

C3b: Tipos de apoyo financiero/indemnizacion (deberan describirse en detalle en el formulario del plan de
medidas correctivas)

1. Directo del contratista [] 2. Seguro del contratista [13. Indemnizacién por accidente de trabajo/seguro
nacional [

4. Proceso judicial determinado por un tribunal [J5. Otra [ 6. No se requiere indemnizacién []

Nombre Tipo de indemnizacion Monto (USD) Parte responsable

164



o

7.
8.
9.
10.
1.
12.
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C4: Texto descriptivo complementario

Definicion de las causas inmediatas de la muerte/lesion

Qued6 atrapado dentro de un objeto o entre dos objetos: la persona quedé atrapada dentro de un objeto; quedé atrapada
entre un objeto inmovil y un objeto en movimiento; quedé atrapada entre objetos en movimiento (excepto si se traté de objetos
que volaban o caian).

Fue golpeado por un objeto que caia: deslizamientos y desmoronamientos (tierra, rocas, piedras, nieve, etc.); derrumbe
(edificios, paredes, andamios, escaleras, etc.); la persona fue golpeada por un objeto que caia durante su manipulacion; fue
golpeada por un objeto que caia.

Pis6 un objeto, se chocé contra un objeto o fue golpeado por un objeto: la persona pis6 un objeto; se chocé contra un
objeto que estaba inmovil (excepto en caso de impacto debido a una caida previa); se chocé contra un objeto en movimiento;
fue golpeada por un objeto en movimiento (incluidos los fragmentos y particulas que vuelan), excepto si se traté de objetos
que caian.

Se ahog6: respiracién impedida por inmersion en un liquido.

Exposicién a elementos quimicos o bioquimicos: exposicién a sustancias o radiaciones nocivas, o contacto con ellas.
Caidas, tropiezos, resbalones: caida de una persona desde un sitio alto (por ejemplo, arboles, edificios, andamios,
escaleras, etc.) o a un sitio profundo (por ejemplo, pozos, zanjas, excavaciones, agujeros, etc.), o caida de una persona en el
mismo nivel.

Incendio y explosion: exposicion a incendios o explosiones, o contacto con ellos.

Electrocucion: exposicion a la corriente eléctrica o contacto con ella.

Homicidio: asesinato de una persona a manos de otra.

Problema médico: trastorno corporal o enfermedad crénica.

Suicidio: el acto o el intento de quitarse la vida voluntaria e intencionalmente.

Otra: cualquier otra causa que haya ocasionado la muerte o lesiéon de un trabajador o un miembro del publico.

Trafico de vehiculos

13.

14.

15.

16.

17.

Viaje de trabajo en un vehiculo perteneciente al proyecto: accidente de trafico en el que se ve involucrado un trabajador
del proyecto con un vehiculo perteneciente al proyecto en el horario laboral y que se produce durante el desarrollo del trabajo
remunerado.

Viaje de trabajo en un vehiculo no perteneciente al proyecto: accidente de trafico en el que se ve involucrado un
trabajador del proyecto con un vehiculo no perteneciente al proyecto en el horario laboral y que se produce durante el
desarrollo del trabajo remunerado.

Traslado en un vehiculo perteneciente al proyecto: accidente de trafico en el que se ve involucrado un trabajador del
proyecto con un vehiculo perteneciente al proyecto mientras viaja i) a su residencia principal o secundaria. ii) al lugar donde
suele comer, o iii) al lugar donde normalmente cobra su remuneracion.

Traslado en un vehiculo no perteneciente al proyecto: accidente de trafico en el que se ve involucrado un trabajador del
proyecto con un vehiculo no perteneciente al proyecto mientras viaja i) a su residencia principal o secundaria. ii) al lugar
donde suele comer, o iii) al lugar donde normalmente cobra su remuneracion.

Accidente de transito (solo para miembros del publico): accidente de transito en que se ve involucrado un trabajador
ajeno al proyecto o un miembro del publico mientras se desplaza por algun motivo.
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Anexo 7. Formato de Recepcion de Quejas y Reclamos Generales
Informacion requerida Respuesta
Cddigo.
Nombre de la persona (opcional).
Comunidad/Organizaciéon que presenta la queja o reclamo.
Cargo
Documento de identificacion (cédula, pasaporte o RUC).
Informacién de contacto Celular. Teléfono. Correo electronico.
Fecha y hora de recepcion.
Autoidentificacién: Indigena, Afroecuatoriano, Montubio, Mestizo, Blanco, Otro.
Género. Masculino. Femenino. Otro.
Medio por el que ingresa la queja o reclamo. Presencial. Verbal. Correo electronico.
Llamadas telefénicas. Mensajeria. Otro.
Confidencialidad: La persona esta de acuerdo con se comparta su identidad con las
partes relevantes con el propdsito de resolver la solicitud. SI/NO.
La persona esta de acuerdo con que se comparta la sustancia de la solicitud con las
partes relevantes para resolver la solicitud. SI/NO
Nombre del subproyecto
Ubicacion. Provincia/Cantén/Parroquia/Comunidad.
Coordenadas UTM:
Breve descripcion de la queja o reclamo (Evidencia: fotografia, audio, video, entre otros).
Fecha de ocurrencia.
Responsable de la recepcion.
UIP Territorial.

Anexo 8. Formato de Recepcion de Quejas y Reclamos Laborales (Anexo PGL 5).
FORMULARIO PARA EL REGISTRO DE QUEJA Y/O RECLAMO LABORAL

Cadigo: Fecha: Hora:

Nombre del proyecto:
Datos de contacto:

Datos de quien presenta la queja y/o reclamo

Apellidos y nombres:
Numero de cédula:
Direccién del domicilio:
Referencia de domicilio:

Teléfono celular: Correo electronico: | Teléfono convencional:
¢,Como se autoidentifica? Indigena ( ) Afroecuatoriano ( ) Montubio (
Mestizo ( ) Blanco( ) Otros ()
Género: Masculino ( ) Femenino ( )
Otro ( ) especificar
Descripcion:
¢, Se anexa documentos? ‘ Si() No ()

Descripciéon del documento que anexa:

Firma de quien ingresa la queja y/o reclamo Firma de recepcion
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Anexo 9. Formato de Registro Consolidado de Quejas y Reclamos.
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Cadigo

uip

Fecha de
la
recepcion

Componente
(del Proyecto
1/2/3/415)

Provincia

Canton

Parroquia

Comunidad

Identidad étnica:
(indigena/
afroecuatoriano/
montubio/
mestizo)

Identidad de género:
(hombre/mujer/otro)

Tipo de queja o reclamo
(Ambiental/

Social/

Género/

Cultural/

Laboral/

Sexual/
Administrativa/Corrupcion/
Otra

Nivel de
gravedad
(alta/
media/
baja)

Resumen
dela
queja

Queja subir/pegar

Estatus
(Resuelta
Pendiente
Apelada
Transferida)

Si fue
transferida
sefiale a
qué
institucion
fue remitido
el caso
(Consejo
Cantonal
de
Proteccion
de
Derechos;
Policia;
Fiscalia;
etc)

Fecha de resolucion

Resolucion subir/pegar

#dias que
se
requirieron
parala
resolucion

Dias
transcurridos
desde la
recepcion (si
no esta
resuelta)

Resuelta en tiempo estandar (Si/No)

Fecha de apelacion

Fecha de nueva resolucién
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