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INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Mgs. Janett Cecilia Torres Tambo

GERENTE DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LAS ECONOMIAS COMUNITARIAS
EN LOS TERRITORIOS DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS,
AFROECUATORIANOS Y MONTUBIOS PROFECPIAM

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actden en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
Ley (...)”;

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina que la administracién puiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el nimero 1 del articulo 416 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador manda que, las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn
cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: “1. Proclama la independencia e igualdad juridica de
los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi como la cooperacidn, la
integracion y la solidaridad™;

Que el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 47 establece que la méxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion autorizacién alguna de un
organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley;

Que la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, publicada en el Registro Oficial No. 444 de 10 de mayo
de 2011 establece en el articulo 153 que el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria es una entidad de
derecho publico, adscrita al ministerio de Estado a cargo de la inclusién econémica y social, con jurisdiccién
nacional, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica, administrativa y financiera
que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y aplica de manera desconcentrada, los planes, programas y
proyectos relacionados con los objetivos de esta Ley;

Que el articulo 156 de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria, determina que el Instituto estard
representado legalmente por su Director General;

Que el articulo 157 de la Ley Organica Ibidem establece que son atribuciones del Director General: “(...) ¢)
Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa del Instituto; e) Celebrar a nombre del Instituto los
contratos y convenios que requiera la gestion institucional";

Que la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, reformada por la Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 140 de 7 de octubre del 2025. (cuarto suplemento) establece: "Art. 2.- Ambito
territorial. - Las contrataciones que se realicen en el extranjero se someterdn a las disposiciones normativas
legales del pais extranjero, a las practicas comerciales o a los modelos de negocios de aplicacién internacional.
En el caso de las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro; en las contrataciones que se financien con
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fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno;
contrataciones con organismos internacionales de cooperacion; o contrataciones sujetas o cubiertas a acuerdos
comerciales ratificados por el Ecuador, se observard lo acordado en los respectivos convenios, acuerdos o
tratados comerciales. El respectivo convenio deberd establecer si se aplican las reglas de contratacién del
organismo internacional, o esta ley y su reglamento. Lo no previsto en dichos convenios o instrumentos
internacionales se regird por las disposiciones de esta Ley, y su Reglamento. Las entidades contratantes estdn
obligadas a aplicar los instrumentos comerciales internacionales que ratifique el Estado ecuatoriano, en materia
de contratacion publica. El Reglamento General a esta Ley regulard las situaciones previstas en este articulo,
con enfoque de transparencia y buen uso de los recursos publicos";

Que el 22 de abril de 2021, se suscribié el Acuerdo de Préstamo BIRF 9163 — EC entre la Republica del
Ecuador a través del Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), por el monto de hasta 40.000.000,00 USD, para el financiamiento del “Proyecto de Fortalecimiento de
las Economias Comunitarias en los Territorios de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y
Montubios PROFECPIAM”, que tuvo una Primera enmienda el 10 de mayo de 2021; y la Segunda enmienda el
10 de enero de 2022;

Que el 14 de diciembre de 2023, se firmo la tercera enmienda al Acuerdo de Préstamo No. 9163-EC entre el
Director de Bolivia, Chile, Ecuador y Pert del Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, Issam A.
Abousleiman, y el Ministro de Economia y Finanzas de la Republica de Ecuador, Juan Carlos Vega, con el
objeto de designar como ejecutor del Proyecto al IEPS e incluir el componente 5 al proyecto para dar respuesta
contingente a emergencias;

Que mediante Carta Nro. 018-2024-BM-EC de 22 de enero de 2024, el Director de Bolivia, Chile, Ecuador y
Perid del Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo, Issam A. Abousleiman, notificé al Ministro de
Economia y Finanzas de la Republica del Ecuador, que entré en vigor la tercera enmienda al Acuerdo de
Préstamo No. 9163- EC con fecha 22 de enero de 2024;

Que mediante Resolucién No. 033-IEPS-2024 de 06 de junio de 2024, y Resoluciéon No.031-IEPS-2025 de
fecha 10 de abril de 2025 la Direccién General resolvié delegar al Gerente del Proyecto “Fortalecimiento de las
Economias Comunitarias en los territorios de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios- PROFECPIAM?”, los gastos que se refieren a los recursos del Proyecto a su cargo y realice los
siguientes actos: a) Autorizar la gestion relacionada con la preparacion, organizacion, aprobacion y ejecucion
constante en las “Regulaciones de adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion” del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento o sus actualizaciones y el Manual Operativo del Proyecto
PROFECPIAM para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios incluidos los de
consultoria, asi como la suscripcion de los contratos derivados de tales procesos, cuya cuantia sea inferior o
igual a $200.000,00 (Doscientos mil con 00/100 délares de los Estados Unidos de América);

Que a partir del 12 de septiembre de 2024, se contratd los servicios profesionales de la Mgs. Janett Cecilia
Torres Tambo, en calidad de Gerente del Proyecto “Fortalecimiento de las economias comunitarias en los
territorios de los pueblos y nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios PROFECPIAM”. Mediante
Adenda al Contrato Civil de Servicios Profesionales 2024-PROFECPAIM- 034 de 27 de diciembre de 2024, se
ampli6 el plazo del contrato hasta el 31 de diciembre de 2025;

Que con fecha 9 de enero de 2025, el Co-Gerente del Proyecto del Banco Mundial, Sr. Kosuke Anan, emiti la
No Objecion al Plan Operativo Anual (POA) 2025, con correo electrénico del 20 de noviembre de 2025, se
otorgd la No Objecién al POA actualizado.

Que mediante Resolucion No. 004-IEPS-2025 de fecha 14 de enero de 2025, la Direccion General del IEPS,
resolvié aprobar el Plan Operativo Anual del Proyecto “Fortalecimiento de las economias comunitarias en los
territorios de los pueblos y nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios PROFECPIAM”, remitido
mediante memorando Nro. IEPS-DPGE-2025-0007-M de 13 de enero de 2025, suscrito por el Director de
Planificacién y Gestién Estratégica del IEPS. Y, mediante resolucién Nro. 125-IEPS-2025, de fecha 27 de
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noviembre de 2025, se aprobd la reforma al Plan Operativo Anual del Proyecto.

Que mediante Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2025-0043-0 de fecha 25 de febrero de 2025, la Secretaria Nacional
de Planificacion Nacional emiti la reprogramacion del cronograma valorado dentro del plazo de prioridad del
proyecto Fortalecimiento de las economias comunitarias en los territorios de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios, con CUP: 50610000.0000.386064, para el periodo 2021-2026;

Que la Seccién II. de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, Sexta
Edicion, febrero de 2025 del Banco Mundial, sefiala: “El Convenio Legal rige la relacion juridica entre el
Prestatario y el Banco. Las Regulaciones de Adquisiciones son aplicables a la adquisicion de Bienes y la
contratacion de Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria en las operaciones de
financiamiento de proyectos de inversion, tal como

se establece en el Convenio Legal (...)";

Que las Regulaciones de Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversion, Bienes,
Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultorfa, Sexta Edicion, febrero de 2025, determina
Seccion VI. Métodos de Seleccion Aprobados: Bienes, Obras y Servicios de No-Consultoria, 6.2 El Banco
define como permitidos los siguientes métodos de seleccion para la adquisicién de Bienes y la contratacion de
Obras y Servicios de No-Consultoria: c. Solicitud de Cotizaciones (SDC);(...) 6.7 La SDC es un método
competitivo que se basa en la comparacion de cotizaciones de precios de distintas empresas. Este método puede
resultar mds eficiente que las modalidades mds complejas cuando es necesario adquirir cantidades limitadas
de Bienes o Servicios de No-Consultoria ya disponibles en el mercado, o productos bdsicos
con especificaciones estandar, o cuando se necesita contratar Obras civiles sencillas y de bajo valor;

Que mediante Resolucién Nro. 046-IEPS-2025 de 14 de mayo de 2025, la Directora General del IEPS aprobd el
Manual Operativo del Proyecto PROFECPIAM (abril 2025), en la seccién IV de la Gestiéon de Adquisiciones
del Proyecto, letra B. del Marco Regulatorio de Adquisiciones del Proyecto establece que: “Todas las
adquisiciones del Proyecto se llevardn a cabo de acuerdo con las Regulaciones de Adquisiciones para
Prestatarios en Proyectos de Inversion 6ta edicion febrero 2025 del Banco Mundial. Para todo aquello que no
esté incluido en las Regulaciones, corresponderd al IEPS acordar con el Banco Mundial el procedimiento a
seguir, procurando mantener no contradecir las Regulaciones.

El contrato de préstamo, el Documento de Evaluacion del Proyecto (PAD), el Documento de Reestructuracion y
el Manual Operativo serdn fuentes de interpretacion en caso de duda sobre las operaciones del Proyecto, no
obstante, si existiera una contradiccion entre estos documentos y las Regulaciones, prevalecerdn éstas.

Que el Manual Operativo Ibidem en la letra J. de los Procesos de Adquisicién por categoria, en la Tabla
“Métodos y Documentos Estdndar de Adquisicion” determina que para la categoria de Bienes y Servicios de
No-Consultoria establece que para contratos de bienes y servicios de no consultoria con presupuesto estimado
igual o menor a lo que establezca la normativa. Se utilizard el método de Solicitud de Cotizaciones. La
aproximacidén/acceso al mercado podrd ser nacional o internacional;

Que mediante correo electrénico de fecha 16 de junio de 2025, Banco Mundial remitié la No Objecién al Plan
de Adquisiciones del proyecto PROFECPIAM, en donde consta la “Servicios de capacitacién para
mejoramiento de habilidades personales y profesionales para los PIAM (UIP Ambato) II FASE”.

Que mediante Memorando de Colaboracién y Cooperacion Interinstitucional entre Banco Mundial (BIRF) y la
Contraloria General del Estado de Ecuador, de fecha 20 de noviembre de 2025, establece en las cldusulas
TERCERA.- OBJETO DEL MEMORANDO que: “Este Memorando tiene por objeto establecer la
cooperacion interinstitucional entre el BIRF y la Contraloria General del Estado, con el fin de que los procesos
de control de los recursos publicos que ejecute la CGE, respecto de proyectos de cardcter productivo
financiados por el BIRF, se realicen con pleno reconocimiento del marco normativo y regulatorio establecido
en los contratos de financiamiento relacionados con dichos proyectos, y también establecer algunas acciones
que viabilicen los procesos de control de los referidos proyectos”. QUINTA. - MATERIAS ESPECIFICAS que:
“Los Participantes, a efectos de otorgar mayor claridad respecto a los derechos y obligaciones contenidas en
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los convenios de financiamiento suscritos entre el BIRF y las instituciones del Estado del Ecuador, sefialan
lo siguiente: (...) 5.2 ADQUISICIONES. Los procedimientos de adquisiciones financiados total o parcialmente
con fondos de los contratos de financiamiento con el BIRF seguirdn las normas establecidas en dichos
contratos”;

Que mediante Memorando Nro. IEPS-DAF-2025-1696-M de 21 de noviembre de 2025, la Direccion
Administrativa Financiera manifiesta: En atencion al memorando Nro. IEPS-PROFECPIAM-2025-1849-M, de
fecha 20 de noviembre de 2025, suscrito por la Gerente del Proyecto PROFECPIAM, Mgs. Janett Cecilia
Torres Tambo, mediante el cual solicita la emision de la certificacion de la actividad constante en el
Presupuesto de la actividad (...), al respecto me permito remitir de manera adjunta las certificaciones
presupuestarias, detalladas a continuacion:

Afio Actual
L. Servicios de capacitacion para mejoramiento de habilidades personales y

[Vombre de la actividad a profesionales para los PIAM (UIP Ibarra, Guayaquil, Portoviejo, Cuenca, Ambato) I
contratar:

\FASE
item Presupuestario: 730613 Capacitacion para la Ciudadania en

General
WMonto Presupuestario: |7.500,00
Certtﬁcacwn‘ bo7

resupuestaria:
Aifio 2026
. . Servicios de capacitacion para mejoramiento de habilidades personales y

NNombre de la actividad a profesionales para los PIAM (UIP Ibarra, Guayaquil, Portoviejo, Cuenca, Ambato) 11|
contratar:

FASE
item Presupuestario: 730613 Capacitacion para la Ciudadania en

General
WMonto Presupuestario: |17.500
Certtﬁcacwn‘ b37

resupuestaria:

Que mediante Informe de Necesidad y Determinacion del Presupuesto Referencial para “SERVICIOS DE
CAPACITACION PARA EL MEJORAMIENTO DE HABILIDADES PERSONALES Y PROFESIONALES
PARA LOS PIAM (UIP AMBATO) II FASE”, de fecha 14 de noviembre de 2025, concluye: El proyecto
PROFECPIAM dentro del subcomponente 3.2 Oportunidades de empleo ha planteado la necesidad de
continuar con los eventos de capacitacion para las personas PIAM de las parroquias priorizadas dentro del
dmbito de competencia de la UIP Ambato estos eventos tienen como objetivo acciones encaminadas a mejorar
las habilidades personales y profesionales para mejorar la competitividad en el acceso laboral a la poblacion
PIAM, por lo cual, se requiere que se autorice el inicio del proceso para la adquisicion de: “Servicios de
Capacitacion para el mejoramiento de habilidades personales y profesionales para los PIAM (UIP Ambato) 11
FASE”, con un presupuesto referencial de USD 25.000,00 mds IVA. Y recomienda: * Se recomienda efectuar
todos los trdmites correspondientes para realizar el proceso de adquisicion de: “SERVICIOS DE
CAPACITACION PARA EL MEJORAMIENTO DE HABILIDADES PERSONALES Y PROFESIONALES DE
LOS PIAM (UIP AMBATO) Il FASE”, con un presupuesto referencial de USD 25.000,00, conforme a las
Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del Banco Mundial. *
Considerando que el valor del estudio de mercado es relativamente similar al presupuesto del POA ($
25.000,00) mds IVA. y que durante el proceso de contratacion podria presentarse variaciones, se recomienda
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solicitar la certificacion presupuestaria por el valor considerado en la POA.

Que mediante memorando Nro. IEPS-PROFECPIAM-2025-1874-M de fecha 24 de noviembre de 2025, Ing.
Azucena Margarita Garces Leén, Analista de Empleo e Inclusiéon Financiera Ambato del Proyecto
PROFECPIAM, solicita a la Gerente del Proyecto PROFECPIAM: (...) solicito a usted comedidamente se
autorice el gasto y el inicio de proceso para la contratacion de: “Servicios de Capacitacion para el
mejoramiento de habilidades personales y profesionales para los PIAM (UIP Ambato)” 1l Fase (...).

Que mediante hoja de ruta generada en el sistema de gestiéon documental Quipux, referente al memorando Nro.
IEPS-PROFECPIAM-2025-1874-M de fecha 24 de noviembre de 2025, la Gerente del Proyecto
PROFECPIAM, dispuso a la Analista Juridica: “AUTORIZADO el gasto e inicio de proceso de contratacion
"Servicios de Capacitacion para el mejoramiento de habilidades personales y profesionales para los PIAM
(UIP Ambato)" Il Fase, (...). Favor proceder con resolucion respectiva.”.

Que mediante Resolucién Nro. IEPS-PROFECPIAM-2025-0075-R de 26 de noviembre de 2025, la Gerente del
Proyecto resuelve: Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del proceso de contratacion “Servicios de capacitacion
para mejoramiento de habilidades personales y profesionales para los PIAM (UIP Ambato) Il FASE” de
conformidad con las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios del Banco Mundial.

Que mediante Acta de Evaluacién y Calificacién de Oferta del proceso “Servicios de Capacitacién para el
mejoramiento de habilidades personales y profesionales para los PIAM (UIP Ambato) II FASE” de 02 de
diciembre de 2025, el Comité de Evaluacion concluye que: Una vez revisadas y evaluada la oferta presentada,
conforme al acta individual suscrita por los tres miembros del Comité Técnico de Evaluacion las cuales se
adjuntan a la presente acta, este Comité sugiere a la mdxima autoridad o su delegado, la adjudicacion del
proceso signado con el Codigo SDC No. EC-IEPS-498384-NC-RFQ correspondiente al “Servicio de
Capacitacion para el mejoramiento de habilidades personales y profesionales, dirigido a Beneficiarios/as del
PIAM (UIP Ambato) 1l FASE”, al CONSORCIO IGSI-AVEGA PARA CAPACITACION Y DESARROLLO, con
niimero de RUC 1891813151001, por el monto de $21.650,00mds IVA y el plazo de 150 dias calendario, a
partir de la suscripcion del contrato.

Que mediante memorando Nro. IEPS-PROFECPIAM-2025-1912-M de 02 de diciembre de 2025, el Lcda.
Paulina Pamela Escorza Paredes, Analista Social Ambato del Proyecto Profecpiam, se dirige a la Gerente del
Proyecto solicitando: Conforme a lo indicado me permito remitir el Acta de Apertura de Cotizaciones, Actas
Individuales de Evaluacion y Acta de Evaluacién y Calificacién Consolidada con la sugerencia de adjudicacién
al CONSORCIO IGSI-AVEGA PARA CAPACITACION Y DESARROLLO con RUC: 1891813151001 y se
solicita continuar con el proceso legal correspondiente ”.

Que mediante hoja de ruta generada en el sistema de gestiéon documental Quipux, referente al memorando Nro.
IEPS-PROFECPIAM-2025-1912-M de 02 de diciembre de 2025, la Gerente del Proyecto dispone a la Analista
Juridica del Proyecto que: “Considerando recomendacion del comité, proceder con la elaboracion de la
resolucion respectiva.”.

Al amparo de la delegacion emitida por la Direccién General del IEPS, constante en el articulo 10, literal a) de
la Resolucion No. 033-IEPS-2024 de 06 de junio de 2024, y su Reforma Resolucién No.031-IEPS-2025 de
fecha 10 de abril de 2025

RESUELVE:
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Articulo 1.- ACOGER la recomendacién del Acta de Evaluacion y Calificacion de Oferta del proceso
“Servicios de Capacitacion para el mejoramiento de habilidades personales y profesionales para los PIAM
(UIP Ambato) Il FASE” de 02 de diciembre de 2025, el Comité de Evaluacién concluye y recomienda la
Adjudicacion del proceso “Servicios de capacitacion para mejoramiento de habilidades personales y
profesionales para los PIAM (UIP Ambato) II FASE”, al CONSORCIO IGSI-AVEGA PARA
CAPACITACION Y DESARROLLO con RUC: 1891813151001, por el valor de USD $21.650,00 (veintitin mil
seiscientos cincuenta con 00/100 délares de los Estados Unidos de América,) mds IVA, ya que cumple a
satisfaccion y sustancialmente con los requisitos de la Solicitud de Cotizacién.

Articulo 2.- ADJUDICAR el proceso de Contratacion de “Servicios de capacitacion para mejoramiento de
habilidades personales y profesionales para los PIAM (UIP Ambato) II FASE”, por el valor de USD $21.650,00
(veintitin mil seiscientos cincuenta con 00/100 délares de los Estados Unidos de América,) mas IVA; al
proveedor CONSORCIO IGSI-AVEGA PARA CAPACITACION Y DESARROLLO con RUC:
1891813151001.

Articulo 3.- DISPONER mediante la Gerencia del Proyecto de “Fortalecimiento de las Economias
Comunitarias en los Territorios de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios-
PROFECPIAM”, la notificaciéon del contenido de la presente Resolucién al proveedor CONSORCIO
IGSI-AVEGA PARA CAPACITACION Y DESARROLLO con RUC: 1891813151001, a fin de que previo a la
suscripcion del contrato, presente la documentacion habilitante correspondiente.

Articulo 4.- DISPONER a la Analista Juridica del Proyecto “Fortalecimiento de las Economias Comunitarias
en los Territorios de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios PROFECPIAM?”,
la elaboracion del contrato respectivo de acuerdo al expediente del proceso y a los términos fijados en la
presente Resolucion de Adjudicacion.

Articulo 5.- DESIGNAR a la Ing. Azucena Margarita Garces Leon, Analista de Empleo e Inclusion Financiera
Ambato del proyecto PROFECPIAM, como Administradora de contrato para la supervision, aprobacién de las
actividades y cumplimiento integral del mismo, quien tendrd la potestad de hacer las observaciones a los
informes, pedir aclaraciones y/o ampliaciones, etc. previo al pago de la factura correspondiente.

Articulo 6.- De la ejecucién de la presente resolucién encarguese al Proyecto de Fortalecimiento de Economias
Comunitarias en los Territorios de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias
PROFECPIAM.

Articulo 7.- De la publicacion de esta resolucion en la pagina institucional del IEPS, encérguese al Analista de
Comunicacién del Proyecto PROFECPIAM quien realizard la coordinacion correspondiente con la Direccién de
Comunicacién Social.

Articulo 8.- La presente Resolucion entrard en vigor a partir de su suscripcion y se declara de ejecucién

inmediata.

Notifiquese, comuniquese y cimplase. —
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