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INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
RESOLUCION Nro. 038-IEPS-2026

Mgs. Arianna Burgos Carrera
DIRECTORA GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefala:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley (..)".

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador puntualiza:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion’.

Que, el articulo 416 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
“las relaciones del Ecuador con /a comunidad internacional,
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: “I. Proclama la
independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica
y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracion y la solidaridad {(..)".

Que, el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: “E/
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; /las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. {(...)".

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo establece:
“Representacion legal de las administraciones publicas. La maxima
autoridad administrativa de /a correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo
en los casos expresamente previstos en la ley”.

Que, el articulo 153 de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria,
sefala: “E/ Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria es una
entidad de derecho publico, adscrita al ministerio de Estado a cargo de
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la inclusion economica y social, con jurisdiccion nacional, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica,
administrativa y financiera que ejecuta la politica publica, coordina,
organiza y aplica de manera desconcentrada, los planes, programas y
proyectos relacionados con los objetivos de esta Ley”.

Que, el articulo 156 de la LOEPS, puntualiza: “E/ Instituto estara representado
legalmente por su Director General (...)".

Que, el articulo 157 de la Ley Organica Ibidem establece que son atribuciones
del Director General: “(..) ¢) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion
administrativa del Instituto; (...) €) Celebrar a nombre del Instituto los
contratos y convenios que requiera la gestion institucional”.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, determina: “Contratos Financiados con Préstamos y
Cooperacion Internacional.-En las contrataciones que se financien,
previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales
de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones
que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables
provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperacion, se observarda lo acordado en /los
respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por
las disposiciones de esta Ley.”.

Que, mediante Resolucién Nro. 054-1EPS-2020 de 03 de agosto de 2020,
publicada en el Registro Oficial No. 297 de 25 de septiembre 2020 se
expidié la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, en el
articulo 10, nimero 1 “NIVEL DE GESTION CENTRAL"”, numero 1.1.
“PROCESO GOBERNANTE", numero 1.1.1. “Direccionamiento Estratégico”,
entre las atribuciones y responsabilidades del Director General, se
encuentran: “c) Dirigir, ¢ ordinar y supervisar la gestion administrativa
del Instituto”; d) Celebrar a nombre del Instituto los contratos y
convenios que requiera la gestion institucional”.

Que, el 22 de abril de 2021, se suscribidé el Acuerdo de Préstamo BIRF 9163 — EC
entre la Republica del Ecuador a través del Ministerio de Economia y
Finanzas y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
por el monto de hasta 40.000.000,00 USD, para el financiamiento del
“Proyecto de Fortalecimiento de las Economias Comunitarias en los
Territorios de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y
Montubios PROFECPIAM", que tuvo una Primera enmienda el 10 de
mayo de 2021; y la Segunda enmienda el 10 de enero de 2022.

Que, el 14 de diciembre de 2023, se firmo la tercera enmienda al Acuerdo de
Préstamo No. 9163- EC entre el Director de Bolivia, Chile, Ecuador y Peru
del Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, Issam A.
Abousleiman, y el Ministro de Economia y Finanzas de la Republica de
Ecuador, Juan Carlos Vega, con el objeto de designar como ejecutor del
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Proyecto al IEPS e incluir el componente 5 al proyecto para dar
respuesta contingente a emergencias.

Que, el 27 de diciembre de 2023, se ratifica la tercera enmienda al Acuerdo de
Préstamo No. 9163- EC entre el Director de Bolivia, Chile, Ecuador y Peru
del Banco Internacional de Reconstruccidon y Desarrollo, Issam A.
Abousleiman, y el Ministro de Economia y Finanzas de la Republica de
Ecuador, Juan Carlos Vega, con el objeto de designar como ejecutor del
Proyecto al IEPS e incluir el componente 5 al proyecto para dar
respuesta contingente a emergencias.

Que, mediante Carta Nro. 018-2024-BM-EC de 22 de enero de 2024, el Director
de Bolivia, Chile, Ecuador y Perd del Banco Internacional de
Reconstruccién y Desarrollo, Issam A. Abousleiman, notificd al Ministro
de Economia y Finanzas de la Republica del Ecuador, que entré en vigor
la tercera enmienda al Acuerdo de Préstamo No. 9163- EC.

Que, a partir del 12 de septiembre de 2024, se contratdé los servicios
profesionales de la Mgs. Janett Cecilia Torres Tambo, en calidad de
Gerente del Proyecto “Fortalecimiento de las economias comunitarias
en los territorios de los pueblos y nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios PROFECPIAM”. Mediante Adenda al
Contrato Civil de Servicios Profesionales 2024- PROFECPAIM-034 de 29
de diciembre de 2025, se amplié el plazo del contrato hasta el 31 de
diciembre de 2026.

Que, mediante Accidon de Personal Nro. 2025-02-0059 de 18 de febrero de
2025, el Ministro de Inclusién Econdmica y Social designé a la Mgs.
Arianna Stephany Burgos Carrera, como Directora General del Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria;

Que, mediante Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2025-0043-O de fecha 25 de febrero
de 2025, la Secretaria Nacional de Planificacion Nacional emitié la
reprogramacioén del cronograma valorado dentro del plazo de prioridad
del proyecto Fortalecimiento de las economias comunitarias en los
territorios de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y
Montubios, con CUP: 50610000.0000.386064, para el periodo 2021-2026;

Que, la Seccidn Il. de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversiéon, Séptima Edicidon, septiembre de 2025 del Banco
Mundial, senala: “E/ Convenio Legal rige la relacion juridica entre el
Prestatario y el Banco. Las Regulaciones de Adquisiciones son aplicables
a la adquisicion de Bienes y la contratacion de Obras, Servicios de No-
Consultoria y Servicios de Consultoria en las operaciones de
financiamiento de proyectos de inversion, tal como se establece en el
Convenio Legal (...)":

Que, las Regulaciones de Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento
para Proyectos de Inversién, Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria y
Servicios de Consultoria, Séptima Edicidén, Septiembre de 2025,

Direccién: Av. Amaru Nan, Quito. Piso 6

Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social H VIEWG
Coédigo postal: 170146 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593-2 382 8070

www.economiasolidaria.gob.ec



%REPUBLICA Instituto Nacional de
| DEL ECUADOR Economia Populary Solidaria

determina Seccidén VII. Métodos de Seleccién Aprobados: Servicios de
Consultoria: “7.36 Se recomienda dar a publicidad el proceso mediante /a
SEl, particularmente cuando el Prestatario no conozca individuos
calificados y experimentados o no sepa si estan disponibles. Se
recomienda igualmente cuando los servicios sean complejos, cuando
pueda resultar ventajoso publicitar mads ampliamente el proceso o
cuando sea obligatorio segun la ley nacional. 7.37 En las SEl se deberan
incluir Jos términos de referencia completos. Los Consultores
Individuales se seleccionaran de entre los que hayan expresado interés
en respuesta a la Solicitud”.

Que, mediante Memorando de Colaboracién y Cooperacién Interinstitucional
entre Banco Mundial (BIRF) y la Contraloria General del Estado de
Ecuador, de fecha 20 de noviembre de 2025, establece en las clausulas
TERCERA.- OBJETO DEL MEMORANDO que: “Este Memorando tiene por
objeto establecer la cooperacion interinstitucional entre el BIRF y /a
Contraloria General del Estado, con el fin de que los procesos de control/
de los recursos publicos que ejecute la CGE, respecto de proyectos de
caracter productivo financiados por el BIRF, se realicen con pleno
reconocimiento del marco normativo y regulatorio establecido en los
contratos de financiamiento relacionados con dichos proyectos, y
tambiéen establecer algunas acciones que viabilicen los procesos de
control de los referidos proyectos” QUINTA. - MATERIAS ESPECIFICAS
que: “Los Participantes, a efectos de otorgar mayor claridad respecto a
los derechos y obligaciones contenidas en /los convenios de
financiamiento suscritos entre el BIRF y las instituciones del Estado de/
Ecuador, senalan lo siguiente: (.) 52 ADQUISICIONES. Los
procedimientos de adquisiciones financiados total o parcialmente con
fondos de los contratos de financiamiento con el BIRF seguirdn /las
normas establecidas en dichos contratos’;

Que, mediante Resolucién Nro. 046-IEPS-2025 de 14 de mayo de 2025 y sus
reformas Resolucién Nro. 053-|EPS-2025 de 10 de junio de 2025,
Resolucién Nro. 138-IEPS-2025 de 15 de diciembre de 2025, la Directora
General del IEPS aprobd el Manual Operativo del Proyecto PROFECPIAM,
en la seccién IV de la Gestién de Adquisiciones del Proyecto, letra B. del
Marco Regulatorio de Adquisiciones del Proyecto establece que todas
las adquisiciones del Proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con las
Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de
Inversién 6ta edicién febrero 2025 del Banco Mundial o sus
actualizaciones posteriores que le llegaren a ser aplicables de acuerdo
con las instrucciones dadas por el Banco Mundial. Supletoriamente
aplicard la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
LOSNCP, y su Reglamento. Para todo aquello que no esté incluido en las
Regulaciones, correspondera al IEPS acordar con el Banco Mundial el
procedimiento a seguir, procurando mantener no contradecir las
Regulaciones; sefala ademas que, el contrato de préstamo, el
Documento de Evaluacién del Proyecto (PAD), el Documento de
Reestructuracién y el Manual Operativo serdn fuentes de interpretaciéon
en caso de duda sobre las operaciones del Proyecto, no obstante, si
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existiera una contradiccién entre estos documentos y las Regulaciones,
prevaleceran éstas;

Que, el Manual Operativo Ibidem en la letra J. de los Procesos de Adquisicidon
por categoria, en la Tabla “Métodos y Documentos Estandar de
Adquisicidon” determina que para la categoria de Servicios de Consultoria
(individuos): “La contratacion de Consultores Individuales de manera
general se deberan hacer de acuerdo con los métodos de seleccion
indicados en las Regulaciones”. Método de Adquisiciéon: “Seleccion
Abijerta y Competitiva de Consultores [ndividuales”. Publicidad:
“Publicidad Local”. Documento Estandar: “Para consultorias individuales
se utilizara el documento acordado con el BM”.

Que, con fecha 06 de enero de 2026, mediante correo electrénico
kanan@worldbank.org el Cogerente del Proyecto PROFECPIAM del
Banco Mundial Kosuke Anan emite la NO OBJECION al Plan Operativo
Anual 2026, con correo electrénico del 03 de marzo de 2026, se otorgé la
No Objecién al POA actualizado.

Que, mediante Resolucion Nro. 003-IEPS-2026 de 09 de enero de 2026, la
Direccién General del IEPS, resolvié aprobar el Plan Operativo Anual del
Proyecto “Fortalecimiento de las economias comunitarias en los
territorios de los pueblos y nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y
Montubios PROFECPIAM", remitido mediante memorando Nro. |IEPS-
DPGE-2026-0014-M, de 08 de enero de 2026, por la Mgs. Edyth Nashyvel
Paz Vinueza, Directora de Planificacién y Gestién Estratégica del IEPS. Y,
Mmediante Resolucion Nro. 032-1EPS-2026, de fecha 23 de marzo de 2026,
se aprobd la reforma al Plan Operativo Anual del Proyecto.

Que, mediante Resolucién Nro. 015-IEPS-2026 de 31 de enero de 2026, la
Directora General del IEPS resuelve delegar a la Gerente de
PROFECPIAM: “Ejecutar el proceso de seleccion del personal que el
proyecto requiera, bajo la modalidad de servicios profesionales, inclusive
la solicitud de autorizacion a la maxima autoridad del IEPS para su
contratacion. La Direccion de Administracion del Talento Humano, sera
responsable de la revision y validacion de las postulaciones con base a
los términos de referencia establecidos por el proyecto; y, emitira el
Informe de Revision y Validacion de Postulaciones, adjuntando /los
documentos correspondientes en digital y listado de candidatos
preseleccionados que cumplan con los requisitos”.

Que, mediante Sistema STEP y correo electrénico
noreply@worldbankgroup.org el cogerente del Proyecto en Banco
Mundial, Kosuke Anan, el 04 de febrero de 2026, remitié la No Objecién
al Plan de Adquisiciones del proyecto PROFECPIAM, en donde consta las
actividades:

No. DESCRIPCION CODIGO STEP
1 Consultoria para el Analista Financiero de la UIP Cl-IEPS-031-2025
Central
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‘ ‘ Analista de Gobernanza de la Unidad CLIEPS-024.2025

Implementadora Territorial de Guayaquil

Que, mediante sistema STEP y correo electrénico noreply@worldbank.org de
26 de febrero de 2026, el cogerente del Proyecto en Banco Mundial (BM),
Kosuke Anan, procedié a otorgar la No Objecién a los TdR de “Analista
de Gobernanza de la Unidad Implementadora Territorial de Guayaquil”.

Que, la Direccién Administrativa Financiera mediante Certificaciéon
Presupuestaria Nro. 60 de 02 de marzo de 2026, emitida por el Director
Financiero, Ing. Carlos Aulestia Licto, certifica existencia de recursos
para: “Honorarios por Contratos Civiles de Servicios”, por el monto de
USD $130,776.33 (ciento treinta mil setecientos setenta y seis con 33/100
délares de Estados Unidos de América).

Que, mediante sistema STEP y correo electrénico noreply@worldbank.org de
13 de marzo de 2026, el cogerente del Proyecto en Banco Mundial (BM),
Kosuke Anan, procedié a otorgar la No Objecién a los TdR de
“Consultoria para el Analista Financiero de la UIP Central”.

Que, mediante INFORME TECNICO IEPS-PROFECPIAM de 23 de marzo de
2026, con asunto: “Solicitud para inicio del proceso de 2da convocatoria,
seleccion y contratacion de consultores - personal del Proyecto
Fortalecimiento de las Economias Comunitarias en los Territorios de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios
(PROFECPIAM)", elaborado por Estefania Naranjo, Analista de
Adquisiciones Profecpiam, revisado por José lturralde, Coordinador
Técnico Profecpiam y aprobado por Janett Torres, Gerente de Proyecto
Profecpiam, concluyen: “Para realizar la convocatoria, seleccion y
contratacion de 2 profesionales para el equipo de la UIP central y
territorial del proyecto PROFECPIAM, es pertinente mencionar las
siguientes consideraciones: - El personal planificado para el proyecto
sera contratado bajo la modalidad de servicios profesionales (grupo 73)
por requerimiento del Banco Mundial, entidad que tiene entre sus
politicas para financiamiento de proyectos de inversion la no
contratacion de personal bajo grupo 71. -El requerimiento realizado no
implica la creacion de nuevos puestos a nivel institucional. -La
modalidad de contratacion del personal se realizard a través de servicios
profesionales en el presente proyecto, debido a que esta considerado
como gasto elegible en el contrato de crédito firmado por el Banco
Mundial y el MEF. - El Proyecto cuenta con recursos disponibles
asignados para el presente afno, emitida mediante certificacion
Presupuestaria Nro. 4 de fecha 19 de enero de 2026 y fue reemplazada
con la certificacion 60 de fecha 2 de marzo del 2026. - E/ Banco Mundial
otorgo la No objecion al Plan de Adquisiciones (PA) y Términos de
Referencia (TdR) de los 2 perfiles a convocar. -Cabe seRalar que los
perfiles y salarios se enmarcan en las directrices de Equipos de Gestion
para programas y proyectos de Inversion Publica emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas mediante oficio Nro. MEF-VGF-2020-
028]1-O de 27 de abril de 2020. Adicionalmente, el Proyecto PROFECPIAM
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ejecutara actividades de didlogo, consulta 'y socializacion,
cofinanciamiento, monitoreo y seguimiento a subproyectos territoriales,
inclusion financiera y generacion de oportunidades de empleo con
actores PIAM, en las 300 parroquias priorizadas a nivel nacional, por lo
que es necesario contar con el personal técnico especializado para
garantizar la adecuada coordinacion, planificacion, ejecucion,
implementacion y cierre del proyecto, contemplado en el componente
4, en la actividad correspondiente a la conformacion de la unidad de
gestion del proyecto (central y territorial)l Y recomienda: “En
cumplimiento a /o establecido en el Proyecto de Inversion, se
recomienda a la maxima autoridad del Instituto, autorizar el inicio del
proceso de convocatoria, seleccion y contratacion del personal del
proyecto PROFECPIAM, de la Unidad Implementadora del Proyecto
(central y territorial)”. Y recomienda: “En cumplimiento a lo establecido
en el Proyecto de Inversion, se recomienda a la maxima autoridad del
Instituto, autorizar el inicio del proceso de convocatoria, seleccion y
contratacion del personal del proyecto PROFECPIAM, de la Unidad
Implementadora del Proyecto (central y territorial)”.

Que, mediante memorando Nro. |IEPS-PROFECPIAM-2026-0581-M de 25 de
marzo de 2026, la Mgs. Janett Cecilia Torres Tambo, Gerente del
Proyecto Profecpiam se dirige a la Directora General del IEPS
manifestando: “/..) solicito su autorizacion, para dar inicio al proceso de
2da. convocatoria del afio 2026, seleccion y contratacion del equipo
técnico del Proyecto “Fortalecimiento de las economias comunitarias en
los territorios de Jos Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios PROFECPIAM”: para lo cual adjunto el
informe técnico que motiva la presente solicitud”.

Que, mediante hoja de ruta generada en el sistema de gestién documental
Quipux, referente al memorando Nro. IEPS-PROFECPIAM-2026-0581-M
de 25 de marzo de 2026, la Directora General del IEPS, dispone a la
Gerente de Proyecto, Mgs. Janett Cecilia Torres Tambo, que: “Estimada
Janett, autorizado proceder conforme normativa legal vigente”.

En ejercicio de sus atribuciones:

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la recomendaciéon constante en el INFORME TECNICO
IEPS-PROFECPIAM de 23 de marzo de 2026, con asunto: “Solicitud para inicio
del proceso de 2da convocatoria, seleccion y contratacion de consultores -
personal del Proyecto Fortalecimiento de las Economias Comunitarias en los
Territorios de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y
Montubios (PROFECPIAM)”.

Articulo 2.- AUTORIZAR el gasto e inicio de los procesos de contratacién de
conformidad con las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios del
Banco Mundial y por consiguiente aprobar los términos de referencia y demas
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documentos preparatorios de estas contrataciones de acuerdo al siguiente

detalle:
No. DESCRIPCION CODIGO STEP
1 Consultoria para el Analista Financiero de la UIP Cl-IEPS-031-2025
Central
5 Analista de Goberna)nzg de la Unidad . Cl-IEPS-024-2025
Implementadora Territorial de Guayaquil

Articulo 3.- DISPONER la conformacién del Comité Técnico de Evaluacién para
llevar a cabo el procedimiento precontractual para la contratacién de
“CONSULTORIA PARA EL ANALISTA FINANCIERO DE LA UIP CENTRAL", de
conformidad con las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios del
Banco Mundial, en concordancia con lo establecido en el Manual Operativo del
Proyecto PROFECPIAM, dicho Comité estara conformado por:

1. Martha Yolanda Perez Moreno - Analista Contable del Proyecto
PROFECPIAM;

2. Yolanda Estefania Redin Mufoz - Especialista de Planificacién y
Seguimiento del Proyecto PROFECPIAM;

3. Carlos Julio Aulestia Licto - Director Administrativo Financiero IEPS.

Articulo 4 .- DISPONER la conformacién del Comité Técnico de Evaluacién para
llevar a cabo el procedimiento precontractual para la contratacién de
“ANALISTA DE GOBERNANZA DE LA UNIDAD IMPLEMENTADORA TERRITORIAL
DE GUAYAQUIL", de conformidad con las Regulaciones de Adquisiciones para
Prestatarios del Banco Mundial, en concordancia con lo establecido en el
Manual Operativo del Proyecto PROFECPIAM, dicho Comité estara conformado
por:

1. Cesar Washington Vargas Granda - Especialista Técnico Operativo del
Proyecto PROFECPIAM - GUAYAQUIL;

2. Florencia Baldivia Cuamacas Tarambis - Analista Social de la Unidad
Implementadora de Proyecto PROFECPIAM - Guayaquil;

3. Enrique Migdonio Zavala Carvaca - Director Zonal 8 IEPS.

Articulo 5.- De la ejecucién de la presente resolucidon encarguese al Proyecto de
Fortalecimiento de las Economias Comunitarias de los Territorios de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios
PROFECPIAM.

Articulo 6.- De la publicacién de esta resolucién en la pagina institucional del
IEPS, encarguese a la Direccién de Comunicacién Social.

Articulo 7.- La presente Resoluciéon entrara en vigor a partir de su suscripcion y
se declara de ejecucién inmediata.

Notifiquese, comuniquese y cumplase. -
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Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes
de abril del dos mil veinte y seis.

..BURGOS CARRERA

¥@irianna Burgos Carrera
DIRECTORA GENERAL
INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
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